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Ita-Suomen hallinto-oikeudelle
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Asia

Aluevalitus  Pohjois-Savon  hyvinvointialueen  aluehallituksen  p&aatoksesta
16.1.2023 § 8

Aluehallitus on 14.11.2022 § 300 paattanyt, etta se hyvaksyy taydennetyt vuokrauspe-
riaatteet siten, ettd Pohjois-Savon kuntia tulee kohdella tasapuolisesti hyvinvointialu-
een toimitilojen vuokraamisessa. Yld-Savon SOTE kuntayhtyman, Sisd-Savon tervey-
denhuollon kuntayhtyman seka Kysterin ja kuntien vilisten, kuntien omistamien toi-
mitilojen, vuokrasopimusten padomavuokran laskentaan sovelletaan 4,5 % tuottovaa-
timusta laskettuna rakennuksen tekniselle arvolle sekd kolmen vuoden sitoutumisai-
kaa.

Sonkajarven kunta on tehnyt Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallituksen paatok-
sesta 14.11.2022 § 300 oikaisuvaatimuksen, jonka hyvinvointialueen aluehallitus on
16.1.2023 § 8 hylannyt.

Paatos on tehty 16.1.2023. Aluevalitus lahetetdan hallinto-oikeuteen 16.2.2023. Vali-
tusaika on 30 paivaa tiedoksisaannista. Asianosaisen katsotaan saaneen paitoksesti
tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman padivan kuluttua tiedoksisaannista. Ote pdyta-
kirjasta on toimitettu Sonkajarven kunnalle sdhkopostitse 18.1.2023.

Hallinto-oikeus ratkaisee, kasitteleeko se asian aluevalituksena vai hallintoriitamenet-
telyna.

Aluevalituksen tekija

Kasitteet

Sonkajarven kunta / kunnanhallitus

Yhteyshenkild vs. kunnansihteeri Anni Kainulainen (31.5.2023 asti)
040 675 0042
kunnansihteeri Katja Tornberg (1.6.2023 alkaen)
040 675 0002

Sahkoépostit ml. kutsut, kehotukset ym. ldhetetdan kirjaamon osoitteeseen
sonkajarvi@sonkajarvi.fi.

Aluevalituksen mukainen paatos vaikuttaa Sonkajarven kunnan oikeuteen ja etuun vi-
littdmasti eli Sonkajarven kunta on asianosainen.
Pohjois-Savon hyvinvointialueesta kdytetaan nimitysta HVA.

Yla-Savon SOTE kuntayhtymasta kaytetaan nimitystad SOTE.
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Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sita koskevan lainsdadannon voimaanpanosta annetusta laista (616/2021)
kdytetdan nimitysta voimaanpanolaki.

Kunnan ja hyvinvointialueen valisen siirtymakauden vuokrasopimuksen vuokran maa-
raytymisestd vuosina 2023-2026 annetusta asetuksesta (272/2022) kaytetdan nimi-
tysta vuokra-asetus.

Oikeudelliset kysymykset

Tapahtumat

Asiassa tulee ratkaista

1. onko HVA ottanut vuokrasopimukset 22 §:n perusteella siten vastaan, ettd HVA
ei voi yksipuolisesti muuttaa vuokranmaaraytymisperusteita ottaen huomioon
hallintolain 6 §:n mukainen luottamuksensuojan periaate.

2. sovelletaanko vuokrasopimuksiin voimaanpanolain 22 vai 25 §:33.

3. onko aluehallitus ylittanyt toimivaltansa paattdessdan aluevaltuuston paatok-
sestd poiketen, ettd vuokrasopimuksissa noudatetaan 22 §:n sijasta 25 §:3a.

4. tasapuolisen ja yhdenvertaisen kohtelun periaate kuntien kesken.

5. toissijaisen vaatimuksen osalta saantopaiva.

Hyvinvointialueella on ollut valmisteluvastuu toimintojen siirtamisessa HVA:lle. Kun-
nat ovat toimittaneet kuntatiedot HVA:lle sen pyynnon mukaisesti. HVA on erikseen
pyytanyt toimittamaan listat voimaanpanolain 22 §:n mukaisista sopimuksista ja 25
§:n mukaisista sopimuksista.

Sonkajdrven kunta on HVA:n pyynnésta ilmoittanut voimaanpanolain 22 §:n mukai-
sesti 11 kohdetta vuokrasopimukset luetteloon helmikuussa. Hyvinvointialueen toi-
mittaman selvityspohjan mukaisesti selvityksessa lukee, ettd “tama selvitys toimii
saantokirjana hyvinvointialueelle”. Selvitykseen sisaltyneet kohteet ovat:

. Sonkajarven terveyskeskus

. Tuulikannel, ikdihmisten tehostetun palveluasumisen palvelukeskus

. Sukevan kylakeskus, ruokala ja keittio / kehitysvammaisten paivatoiminnan tila

. Sukevan kylakeskus, Mantyla/Pirtti/kehitysvammaisten péivatoiminnan tila

. Sukevan kylakeskus, Mantyla/verstas/kehitysvammaisten paivatoiminnan tila

. Palvelutalo Mosaiikki, ikdihmisten asumispalvelut

. Palvelutalo Mosaiikki, valmistuskeittio

. Sonkajarven koulukeskus, kouluterveydenhuollon tilat

. Sukevan paloasema

10. Sonkajarven paloasema

11. Puotila, sairaanhoitajan vastaanottotilat, ndytteenottotila
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HVA on kasitellyt saantokirjoja useissa kokouksissaan. HVA on Sonkajarven kunnan
antaman selvityksen perusteella tekeméssa kohtien 8, 9 ja 10 osalta vuokra-asetuk-
sen mukaiset vuokrasopimukset voimaanpanolain 22 §:n mukaisesti. Vuokra-aika on
3 + 1 vuotta ja padomavuokrassa kdytetaan vuokra-asetuksen 3 §:n mukaisesti kuu-
den prosentin tuottovaatimusta laskettuna 4 §:n mukaiselle rakennuksen tekniselle
arvolle.
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HVA on kieltaytynyt tekemasta ylla mainituista kohdan 1, 2, 3, 4, 5, 6 ja 11 kohteista
Terveyskeskus, Tuulikannel, Sukevan kyldkeskus ja Puotila vuokra-asetuksen mukai-
sia vuokrasopimuksia.

Kohdan 6 Mosaiikki palvelukeskus rakentamiseen on saatu ARA-rahoitusta eli koh-
teen vuokralaskennassa tulisi kdyttda Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen
Vuokranmaaritysopasta Pohjois-Savon hyvinvointialueen vuokrasopimusten yleisien
ehtojen mukaisesti. Pddoman tuottovaatimusta koskevat vaatimukset eivat koske
kohtaa 6.

Kohdan 7 kohde Mosaiikin valmistuskeittié on vuokrattu hyvinvointialueen tukipal-
veluyhtio6 Servicalle.

Aluehallituksen 10.10.2022 § 262 paatoksessa on todettu, ettd selvitys kaikilta kun-
nilta ja vapaaehtoisilta kuntayhtymilta siirtyvistad sopimuksista perustuu sopimushal-
lintajarjestelmadsta saatuihin raportteihin, kuntien ja kuntayhtymien selvityksiin ja
ne on koostettu esityslistan liitteena olevaan yhteenvetoon. Sonkajarven kunta on
esittanyt, ettd hyvinvointialueelle siirtyy valtuusto 14.02.2022 § 2 selvityksen ja
30.6.2022 annetun tdydennyksen mukaiset sopimukset, vastuut ja velvoitteet. Son-
kajarven kunta on ilmoittanut 22 §:n mukaisesti 11 kohdetta ja 25 §:n mukaisesti 4
kohdetta.

Sonkajarven kunta on ilmoittanut samat tilat seka valilehdelld “Sopimukset” etta
"Vuokrat”. Sonkajarven kunnan tarkoitus on ollut hyvinvointialueen sen aikaisen vies-
timan linjauksen mukaisesti siirtda toimitilat hyvinvointialueen kdyttoon vuokra-ase-
tuksen mukaisina toimitiloina. Toimitiloja koskevat paattyvat vuokrasopimukset on
lisatty selvitykseen valilehdellad “Sopimukset” hyvinvointialueelle tiedoksi toimitilojen
ominaisuuksista ja lahtotilanteen vuokrauskdytannoista. Sonkajarven kunta on il-
moittanut tilojen tiedot my6s PSHVA Kiinteistoselvityksessa. Kuten todisteista 8a ja
8b kay ilmi, hyvinvointialue ei ole pyytanyt Sonkajarven kuntaa tarkentamaan selvi-
tystaan ndilta osin. Sen sijaan hyvinvointialue on ilmoittanut, etta se tekee kohteista
9 ja 10 eli paloasemista vuokra-asetuksen mukaiset sopimukset, vaikka myos palo-
asemien sopimukset on mainittu "Sopimukset”-valilehdella.

Aluevaltuuston paatoksessa 31.10.2022 § 119 on hyvidksytty aluehallituksen paatos-
ehdotus, jonka mukaan aluevaltuusto paattaa hyvaksya Sonkajarven kunnan selvityk-
sen niiltd osin kuin selvitys tayttaa voimaanpanolain 22 — 25 §:issa tarkoitettujen ir-
taimen omaisuuden, sopimusten ja vastuiden edellytykset ja vaatimukset sen toimit-
tamien selvitysten mukaisesti ja siirtymisesta Pohjois-Savon hyvinvointialueelle ja sen
vastuulle. Aluehallitus on paatokselld 14.11.2022 § 299 aluevaltuuston paatosten tay-
tanté6npanosta pdattanyt laittaa aluevaltuuston paatdkset taytantéon todeten, etta
paatoksia ei ole tehty virheellisessé jarjestyksessa eivatka ne mene valtuuston toimi-
valtaa ulommaksi tai ei ole muutoin lainvastaisia.

HVA on aluehallituksen kokouksen 10.10.2022 § 244 valmistelun mukaan huomannut
tarpeen tdydennysten tekemiselle ja todennut, ettd SOTEn ja kuntien valisia
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vuokrasopimuksia kasitellaan siirtyvina sopimuksina voimaanpanolain 25 §:n mukai-
sesti. Asia on paattynyt 14.11.2022 aluehallituksen paatokseen, jonka mukaan SOTEn
ja muiden kuntayhtymien ja kuntien valisten, kuntien omistamien toimitilojen paa-
omavuokran laskentaan sovelletaan 4,5 prosentin tuottovaatimusta sekd kolmen
vuoden sitoutumisaikaa.

SOTE ja Sonkajarven kunta ovat neuvotelleet sote-tilojen vuokrasopimusten muutok-
sesta. Vuokrahintojen tarkistus on tehty vuokra-asetuksen mukaisesti vastaamaan
alalla yleisesti vallitsevaa kdypaa vuokratasoa. Sonkajarven kunta ja muut SOTE:n
omistajakunnat seka SOTE ovat olleet pakotettuja tekeméaan nain, koska HVA on yk-
sipuolisesti paattanyt vastoin selvityksia kieltdytyd vuokra-asetuksen noudattami-
sesta. Sonkajarven kunnanhallitus on hyvaksynyt asian 24.10.2022 § 211 ja SOTE:n
yhtymahallitus on asian osaltaan hyvaksynyt.

Sonkajarven kunta vaatii, ettd Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallituksen paa-
tokset 16.1.2023 § 8 ja 14.11.2022 § 300 kumotaan, koska ne ovat syntyneet virheel-
lisessa jarjestyksessd, paatokset tehnyt aluehallitus on ylittanyt toimivaltansa ja paa-
tokset ovat muuten lainvastaisia ja sen my6ta Sonkajarven kunnan voimaanpanolain
22 §:n mukaisen selvitykset kohtien 1, 2,3 ,4,5,6 ja 11 mukaisissa kiinteist6issa tulee
noudattaa vuokra-asetusta ja tehda vuokra-asetuksen mukaiset vuokrasopimukset
voimaanpanolain 22 §:n ja aluevaltuuston 31.10.2022 hyvaksyman selvityksen mu-
kaisesti.

1. HVA ei voi yksipuolisesti muuttaa vuokranmaaraytymisperiaatteita. Alueval-
tuusto on 31.10.2022 § 119 hyvaksynyt Sonkajarven kunnan saantokirjana tode-
tun selvityksen voimaanpanolain 22 §:n mukaisista vuokrattavista tiloista ja alue-
hallitus on kokouksessaan 14.11.2022 paattanyt laittaa aluevaltuuston paatokset
taytantoon.

2. Aluehallitus on tulkinnut vaarin voimaanpanolakia, kun se kasittelee SOTE:Ita siir-
tyvida Sonkajarven kunnan SOTE:lle vuokraamia rakennuksia voimaanpanolain
25 §:n mukaisina siirtyvinad vuokrasopimuksina, kun sopimuksia tulee kasitelld
voimaanpanolain 22 §:n mukaisina vuokrasopimuksina.

3. Aluehallitus on ylittdnyt toimivaltansa, kun se on vastoin aluevaltuuston
31.10.2022 § 119 tekemda paatosta muuttanut 1, 2,3 ,4,5,6 ja 11 kiinteist6jen
vuokranmaaradytymisperusteita.

4. HVA on rikkonut kuntien tasapuolisen ja yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
vuokranmaaraytymisperusteissa Pohjois-Savon hyvinvointialueen kuntien kes-
ken.

5. Toissijainen vaatimus saantopaivasta
Toissijaisesti, jos hallinto-oikeuden mukaan vuokrasopimuksiin noudatetaan voi-
maapanolain 25 §:3, on saantopaiva kyseisen lainkohdan mukaan 1.1.2023 ja
vuokrasopimukset siirtyvat sen mukaisina kuin ne ovat saantopaivana 1.1.2023.

6. Oikeudenkayntikulut
Sonkajarven kunta vaatii, etta HVA velvoitetaan maksamaan Sonkajarven kunnan
oikeudenkayntikulut korkolain mukaisine viivastyskorkoineen myéhemmin esi-
tettdvan laskun mukaan.
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1. Yksipuolinen vuokranmaaraytymisperusteiden muuttaminen

HVAnR selvityspyynto kunnille 7.12.2021

HVA on 7.12.2021 ldhettanyt ohjeen kunnille ja kuntayhtymille lakisdateisen selvityk-
sen tekemiseen koskien sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen tehtévien ja
tietojen siirtoa Pohjois-Savon hyvinvointialueelle.

Kuntien ja kuntayhtymien on tehtdva helmikuun 2022 loppuun mennessa selvitys hy-
vinvointialueelle tarkoitetuista sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kay-
tdssa olevista toimitiloista, siirtyvasta irtaimesta omaisuudesta, sopimuksista ja vas-
tuista.

Liitteena on ollut Excel-asiakirja, jossa on kerrottu, mita tietoja tulee ilmoittaa, miten
tietoja rajataan tai keratadn ja annetaan minimitietovaatimusten tayttamiseksi. An-
nettua selvitysta voi taydentaa viimeistaan 30.6.2022.

Sonkajarven kunnan selvitys, Sonkajarven kunnan valtuusto 14.2.2022 § 2

Selvitys on laadittu HVA:n laatimalle Excel-taulukkomallipohjalle. Sen ensimmaisella
vélilehdelld "Tietoa aineistosta” on todettu, ettd tdma "selvitys toimii saantokirjana
hyvinvointialueelle”. Asiakirja on sopimusten ja omaisuuden siirtosuunnitelmamalli.
Kohdan 22 §:n mukaan annetaan kunnan jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen toimitilat ja lain 25 §:n mukaan annetaan kuntaan sitovien sopimus-
ten ja vastuiden siirtyminen hyvinvointialueelle.

Vililehdelld “Ohje” kohdassa Kunnan ja HVA:n vililla tehtdvit vuokrasopimukset:
“Nama tiedot on keratty erillisselvityksessa (PSHVA Kiinteistokysely), jossa pohjatie-
tona on edellisessd sote-uudistuksessa kerattyja tilatietoja. Erillisselvityksessd on
pyydetty paivittamaan kuntien tilatiedot ja toimittamaan ne hyvinvointialueelle. T&-
han selvitykseen liitetddn ne toimitilat, joista tehddan voimaanpanolain 22 § Kunnan
jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen toimitilat mukaiset
vuokrasopimukset kunnan ja hyvinvointialueen vililla. Selvityksen tulee sisaltida va-
hintaan kiinteistokyselyn sarakkeet, jotka ovat otsikoiden perustiedot- ja hyvinvoin-
tialueelle vuokrattavat tilat - alla. Erillisselvitys liitetdan osaksi tata selvitysta.”

HVA:n aluehallituksen kokous 21.03.2022 § 29

HVA on hyvaksynyt Sonkajarven kunnan antaman selvityksen aluehallituksen kokouk-
sessa. Sen mukaan valiotsikossa “Selvitys kdytossa olevista toimitiloista” on todettu,
ettd voimaanpanolain 22 §:n 1 momentin mukaan kunnan jarjestaman perustervey-
denhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kaytdssa olevan
kunnan omistamat toimitilat siirtyvdt vuokrasopimuksen nojalla hyvinvointialueen
hallintaan 1.1.2023. Voimaanpanolain 22 §:n 2 momentin mukaan siirtymakauden
vuokrasopimus on voimassa 1.1.2023 alkaen ainakin kolme vuotta 31.12.2025
saakka. Hyvinvointialueella on oikeus pidentada sopimuksen voimassaoloaikaa yhdella
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vuodella.

Voimaanpanolain 22 §:n 3 momentin mukaan vuokran on katettava kohtuulliset paa-
oma- ja yllapitokustannukset. Kunta ja hyvinvointialue voivat sopia toimitilojen hal-
linnasta sekd vuokra-ajasta toisin, mutta siirtymaajan vuokran tulee olla sdddetyn
mukainen.

Kunnan yksityiskohtaiset tiedot toimitiloista kdyvat ilmi kunnan antamasta selvityk-
sestd. Selvitys kaikilta kunnilta ja vapaaehtoisilta kuntayhtymiltd hyvinvointialueen
hallintaan siirtyvista toimitiloista on koostettu esityslistan liitteena olevaan yhteen-
vetoon. Yhteenvedossa on esitetty ne toimitilat, joista tehddan voimaanpanolain
22 §:n mukaiset vuokrasopimukset kunnan ja hyvinvointialueen vililla. Toimitilatie-
toja tarkistetaan ja pdivitetadn hyvinvointialueelle annettavissa tarkennusselvityk-
sissd 30.6.2022 mennessa ja muutokset huomioidaan 1.1.2023 alkavissa kunnan ja
hyvinvointialueen valisissa vuokrasopimuksissa.

Kuntien markkinoilta vuokraamien, sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
kaytossa olevien tilojen vuokrasopimukset siirtyvat sellaisenaan hyvinvointialueelle.
Nama vuokrasopimukset on ilmoitettu siirtyvia sopimuksia koskevassa selvityksessa.

Aluehallituksen pddtés 30.05.2022 § 100 Pohjois-Savon hyvinvointialueen omai-
suusjdrjestelyjen periaatteet ja vuokrausperiaatteet

Aluehallitus hyvdksyi toukokuun lopussa ohjeasiakirjan, jossa maaritellaan periaat-
teet, joita noudatetaan hyvinvointialueen toimitilojen vuokraamisessa sekd vuok-
raustoiminnan jarjestamisessa vuoden 2023 alusta lahtien huomioiden siirtymakausi
2023 - 2026. Ohjeasiakirjassa todetaan: "Kunnan omistamista tiloista, jotka siirtyvat
voimaanpanolain nojalla hyvinvointialueen hallintaan, tehdaan siirtyméakauden (vuo-
sina 2023-2025/2026) vuokrasopimus ja vuokra maaraytyy valtioneuvoston vuokra-
asetuksen mukaisesti (VNA VM/2022/57). Vuokrasopimukset tehddin kuntien
kanssa voimaanpanolain 26 §:n mukaisessa selvityksessa annettujen toimitilatietojen
perusteella.” Aluehallituksen toukokuussa hyvdaksyma ohje on ollut Sonkajédrven tie-
dossa aikana ennen selvityksen tdydentamiselle annettua maaraaikaa 30.6.2022.
Koska aluehallituksen paatoksestd 14.11.2022 § 300 on valitettu, marraskuinen ver-
sio Pohjois-Savon hyvinvointialueen omaisuusjarjestelyjen periaatteista ja vuokraus-
periaatteista ei ole tullut lainvoimaiseksi. Ohjeen hyviksymispdatoksessa ei ole mai-
nintaa siitd, ettd ohjetta sovellettaisiin ennen sen lainvoimaisuutta. Toukokuussa hy-
vaksytty versio ohjeesta on lainvoimainen.

Aluevaltuuston 31.10.2022 § 119 paitos selvityksista

Aluevaltuusto on 31.10.2022 § 119 hyvaksynyt aluehallituksen paatésehdotuksen,
jonka mukaan aluevaltuusto paattaa hyvaksya Sonkajarven kunnan selvityksen niilta
osin kuin selvitys tayttda voimaanpanolain 22 — 25 §:ssa tarkoitettujen irtaimen omai-
suuden, sopimusten ja vastuiden edellytykset ja vaatimukset sen toimittamien selvi-
tysten mukaisesti ja siirtymisesta Pohjois-Savon hyvinvointialueelle ja sen vastuulle.
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Aluehallitus on paatoksella 14.11.2022 § 299 Aluevaltuuston paatésten taytantoon-
pano paattanyt laittaa aluevaltuuston padtokset taytantoon todeten, ettd paatoksia
ei ole tehty virheellisessa jarjestyksessd eivitkd ne mene valtuuston toimivaltaa
ulommaksi tai ei ole muutoin lainvastaisia.

Johtopdatokset
Sonkajarven kunta on ilmoittanut HVA:n pyynnosta HVA:lle 22 §:n mukaan vuokrat-
tavat tilat.

Aluevaltuusto on hyvaksynyt selvityksen 31.10.2022. Sonkajarven kunnan valtuuston
14.02.2022 § 2 hyvaksyma selvitys on todisteena 5. HVA ei voi yksipuolisesti paattaa,
ettd asiassa noudatetaan muuta kuin aluevaltuuston hyvaksymda 22 §:n mukaista
toimitilojen vuokrausta ottaen huomioon luottamuksensuojan periaate ja se, etti asi-
assa on syntynyt sopimukseen verrattavissa oleva tila.

HVA ja kunnat ovat toisiinsa ndhden tasavertaisessa asemassa. HVA on johdonmukai-
sesti pyytanyt ja hyvaksynyt 22 §:n mukaisesti maaraytyvat vuokrasopimukset kun-
nilta ja kunnat ovat menettelyn hyvidksyen ndin toimineet. Taman jilkeen HVA ei voi
yksipuolisesti vastoin toisen osapuolen tahtoa paattad, ettd asiassa noudatetaan jo-
takin muuta kuin syksylld 2021 aloitettua linjausta. Sonkajarven kunta on ilmoittanut
syksyn 2022 aikana HVA:lle vaatimuksensa vuokra-asetuksen noudattamisesta.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toimien on suojattava oikeusjarjestyksen pe-
rusteella oikeutettuja odotuksia. Hallintolakia koskeva hallituksen esitys (HE 72/2002
vp, s. 55 — 56) toteaa luottamuksensuojan periaatteen osalta, etti viranomaisen toi-
mien on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Luotta-
muksen suojaamisen keskeisena sisdltona on, etta yksityisten tulee voida luottaa vi-
ranomaisten toiminnan oikeellisuuteen ja virheettomyyteen seka viranomaisten te-
kemien hallintopaddtdsten pysyvyyteen. Periaatteen soveltamisessa on kysymys siit3,
milld edellytyksilla yksityinen oikeussubjekti voi luottaa julkista valtaa kdyttiden teh-
dyn paatéksen pysyvyyteen ja minkalainen turva tilld on viranomaisten toiminnan
odottamattomia muutoksia vastaan. Luottamuksensuojan periaate rajoittaa edun-
suovien padtdsten peruuttamista taannehtivin vaikutuksin ja yleensikin paatosten
muuttamista yksityiselle haitalliseen suuntaan.

Myéds ylimmat laillisuusvalvojat ovat yksittaistapauksissa korostaneet luottamuksen-
suojaa koskevan periaatteen merkitystd osana viranomaisen harkintavaltaa rajoitta-
via yleisia hallinto-oikeudellisia periaatteita. Luottamuksen suojaaminen rajoitettai-
siin koskemaan oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Tima edellyt-
tda, ettd suojaamisen kohteena olevat odotukset voidaan perustaa viime kiddessi jo-
honkin oikeusjarjestyksen kokonaisuuden keskeisistad ainesosista, joita ovat lainsda-
danto, yleiset oikeusperiaatteet ja kansainviliset sopimukset.

Vaikka hallituksen esitys puhuu yksilon suojasta ja yksityisista, sovelletaan periaat-
teita kuntiin niiden ollessa viranomaistoimien kohteena. HVA ja kunnat ovat toisiinsa
ndhden tasavertaisessa asemassa. Sonkajarven kunta on HVA:han nihden sopimus-
suhteessa ja vuokranantajan roolissa kuten yksityinen vuokranantaja olisi siitad
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huolimatta, ettd lainsdatdja on viliaikaisesti rajoittanut kunnan sopimusvapautta
saatdamalla voimaanpanolain. Ennen valituksen kohteena olevia paatéksid HVA:n paa-
tokset ja valmistelun aikana tullut viestintéd ovat luoneet Sonkajirven kunnalle oikeu-
tetun odotuksen vuokra-asetuksen soveltamisesta. Kunta on viranomainen, ja viran-
omaisten tulee tuntea laki. Myos Kuntaliiton suosituksilla on paikkansa kuntasekto-
rien ohjaamisessa. Tama kuitenkaan poista sitd mahdollisuutta, ettd HVA olisi voinut
tehda vuokra-asetuksen mukaiset sopimuksen Sonkajarven kunnan kanssa. Vaikka
voimaanpanolain 22 ja 25 §:ia ei tulkittaisi kuten Sonkajarven kunnan nikemys on,
pykalat olisivat antaneet HVA:lle mahdollisuuden sopia kunnan kanssa toisin eli toisin
sanoen Sonkajarven kunnalle perusteen luottaa HVA:n johdonmukaiseen viestintian
siitd, ettd Sonkajarven sotekiinteistosta tullaan tekeméaan vuokra-asetuksen mukaiset
sopimukset.

HVA:n aluehallitus on kdyttanyt harkintavaltaansa vastoin hallintolain 6 §:n mukaisia
hallinnon oikeusperiaatteita.

2. Voimaanpanolain soveltaminen
HVA on soveltanut voimaanpanolakia virheellisesti ja lainvastaisesti soveltaessaan
lain 25 §:3 osaan Sonkajarven kunnan HVA:lle ilmoittamiin toimitiloihin.

Voimaanpanolain 22 § saataa, ettd kunnan jarjestaméan perusterveydenhuollon, eri-
koissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kayt6ssi olevat toimitilat siirty-
vat hyvinvointialueen hallintaan 1 paivana tammikuuta 2023.

Voimaapanolain 32 § toteaa, ettd muihin kuin 20 §:ssa tarkoitettuihin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tehtavia seka alueen pelastustoimea hoitaviin kuntayhtymiin sovelle-
taan, mita kunnasta sdadetaan 22-26, 28-31 ja 42 §:issa.

Lain 20 §:n mukaan erikoissairaanhoitolain 7 §:ssd mainittujen sairaanhoitopiirien
kuntayhtymat sekd kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 6 § 1 momen-
tissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretadn varoineen ja velkoineen seka sitoumuk-
sineen hyvinvointialueille 1 paivana tammikuuta 2023.

SOTE ei ole voimaanpanolain 20 § mukainen kuntayhtym, joten siihen sovelletaan
voimaanpanolain 32 § mukaisesti 22 — 26 §:ia. Hallituksen esityksessa (HE 241/2020
vp, s. 908) pykalan perustellaan seuraavasti: "Muiden eli niin sanottujen vapaaehtois-
ten sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymien osalta sovellettaisiin kuntaa koske-
via sddnnoksia. Naihin kuntayhtymiin lukeutuisivat muun muassa kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) eli niin sanotun Paras-lainsdddannon
sdanndksiin liittyen perustetut kuntayhtymat. -..- Kuntaa koskevien sdinnésten so-
veltaminen kuntayhtymiin tarkoittaisi kdytannossd, ettd hyvinvointialue vuokraisi
ndiltd kuntayhtymilta toimitilat samalla tavoin ja samoilla periaatteilla kuin kunnilta.”
Perusteluista kdy selkedsti ilmi lainsdatdjan tarkoitus SOTE:n kaltaisten kuntayhty-
mien vuokrasopimusten osalta.

Vaikka vastoin Sonkajadrven kunnan kasitysta voimaanpanolain 25 § tulisi sovelletta-
vaksi, on HVA ja HVA:n aluevaltuusto siitd poiketen pyytinyt ja hyviksynyt
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sopimusten siirron 22 §:n mukaisesti vaatimuksen 1 mukaisesti.

3. Toimivallan ylitys
HVA:n aluevaltuusto on 31.10.2022 § 119 hyvaksynyt Sonkajirven kunnan selvityk-
sen 11:sta vuokrasopimuksen kasittelysta voimaanpanolain 22 §:n mukaisesti.

HVA:n aluehallitus ei voi 14.11.2022 paattaa vastoin aluevaltuuston paatdsta, etta
osa Sonkajarven kunnan ilmoittamista 11:sta vuokrasopimuksesta kasitelldaan 25 §:n
mukaisesti.

Aluehallitus on paatokselld 14.11.2022 § 299 Aluevaltuuston paitésten tiytintéon-
pano paattanyt, ettd aluevaltuuston 31.10.2022 tekemia paatdksia ei ole tehty vir-
heellisessa jarjestyksessa eivatkda ne mene valtuuston toimivaltaa ulommaksi tai ei
ole muutoin lainvastaisia sekd laittaa ne taytinto6n kokouksessa todetun mukaisesti.

Aluehallituksen 14.11.2022 p&atos on lainvastainen toimivallan ylityksen takia.
4. Kuntien tasapuolinen ja yhdenvertainen kohtelu

HVA:n on kohdeltava alueensa kuntia tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti hallintolain
periaatteiden mukaan.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuoli-
sesti seka kdytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyviksyttéviin tarkoi-
tuksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoi-
teltuun paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjirjestyksen perusteella oi-
keutettuja odotuksia. Lakia koskeva hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp, s. 54 — 55)
todetaan, ettd ratkaisutoiminnan tulisi olla myds johdonmukaista siten, ettd harkin-
nan kohteena olevia tosiseikkoja arvioidaan samankaltaisissa tapauksissa samoin pe-
rustein.

Ne kunnat, joissa sosiaali- ja terveyspalvelut on tuotettu omana palveluna, ovat saa-
neet vuokra-asetuksen mukaisen vuokran.

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman osalta, joka on tuottanut sosiaali- ja terveyspalvelut
lisalmen ja Kiuruveden kaupungeille sekéd Viereméan ja Sonkajirven kunnille, HVA ei
hyvédksy samaa vuokra-asetuksen mukaista vuokraa sen vuoksi, ett3 palvelut on tuo-
tettu kuntayhtymana. HVA:n kannalta ei ole merkitysté, onko kunta tuottanut sosi-
aali- ja terveyspalvelut itse vai neljan kunnan omistaman kuntayhtymain kautta. Voi-
maanpanolain 22 — 25 §:ssa puhutaan nimenomaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestamisestad, ei tuottamisesta. Vaikka tuottamisvastuu on ollut SOTE:lla, jirjestamis-
vastuu on aina sdilynyt Sonkajarven kunnalla.

Hyvinvointialueesta annetun lain 3 § mukaan hyvinvointialueen jisen on kunta, joka
sijaitsee hyvinvointialueen alueella. HVA on rikkonut tasapuolisen ja yhdenvertaisen
kohtelun vaatimusta kohdellessaan alueensa jasenkuntia eriarvoisesti vuokra-asetuk-
sen noudattamisessa.
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Hyvinvointialueen tulkinta toimeenpanolain sisallosta ei ole yndenmukainen. Hyvin-
vointialueen pddtds kohtelee vapaaehtoisten kuntayhtymien sosiaali- ja terveyspal-
velujen kdytdssa olevia tiloja siirtyvind sopimuksina. Toisaalta hyvinvointialueen paa-
tos kohtelee pelastustoimen kdytossa olevia tiloja vuokra-asetuksen mukaisina ti-
loina, vaikka paloasemista on yhtd lailla olemassa vuokrasopimukset Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen kanssa. Epdjohdonmukaisuus voimaanpanolain tulkinnassa viittaisi
siihen, ettd linjauksessa on kyse perustellun juridisen tulkinnan sijaan hyvinvointialu-
een nakokulmasta tarkoitushakuisesta ratkaisusta.

Aluehallituksen paatoksen 14.11.2022 § 300 lopussa oleva maininta ”aluehallitus hy-
vdksyy tdydennetyt vuokrausperiaatteet siten, ettd Pohjois-Savon kuntia tulee koh-
della tasapuolisesti hyvinvointialueen toimitilojen vuokraamisessa” ei pida paik-
kaansa. HVAn pdatosten mukaisesti HVA-alueen kunnista noin puolet saavat 3 + 1
vuokrasopimuksen 6 prosentin tuottovaatimuksella, kun muun muassa Sonkajirven
kunta saa aluehallituksen paatoksen mukaisesti 4,5 prosentin tuottovaatimuksen ja
3 vuoden vuokrasopimuksen.

Tuottovaatimuksella on merkittava taloudellinen merkitys Sonkajérven kunnalle.

HVA:n aluehallitus on kdyttanyt harkintavaltaansa vastoin hallintolain 6 §:n mukaisia
hallinnon oikeusperiaatteita.

Hyvinvointiuudistuksen yksi tarkeimmista lahtokohdista oli kuntien yhdenvertaisuus
ja tasapuolinen kohtelu. Voimaanpanolain hallituksen esityksessd (HE 241/2020 vp,
s. 190) lainsdatdjan tavoite vuokrien nakdkulmasta ilmaistaan nain: “Uudistuksessa
on tarkoitus turvata hyvinvointialueiden kaytt6on jarjestamistehtivin edellyttima
omaisuus ja toimitilat kokonaistaloudellisesti tehokkaalla tavalla. Tavoitteena on,
ettd omaisuusjdrjestelyissd kuntia kohdellaan tasapuolisesti, eiké jarjestelyilld vaa-
rannettaisi rahoitusperiaatteen toteutumista kuntien vastuulle jaavissa tehtivissi.”
Vuokra-asetus on annettu kuvamaan lainsaatajan kasitysta siitd, mikd on kohtuulli-
nen sosiaali- ja terveydenhuollon toimitilojen vuokrataso ja koko julkistalouden na-
kékulmasta tarkastellen paras hyvinvointialueiden ja kuntien vilinen tasapaino.
Vuokrasopimukset ovat osa sita herkkda, monimutkaista ja toisiinsa kytkeytyvien ra-
hoitusvaikutusten kokonaisuutta, jonka lainsdataja on antanut toimeenpantavaksi
kunnille ja hyvinvointialueille.

5.Toissijainen vaatimus saantopdivasta
Jos hallinto-oikeus paatyy ratkaisuun voimaanpanolain 25 §:n soveltamisesta, on
saantopadiva 1.1.2023 ja vuokrasopimukset siirtyvat sen mukaisena, kun ne ovat voi-
massa 1.1.2023.

Kunnat ovat antaneet saantokirjana toimivat selvitykset HVA:lle helmikuussa ja tdy-
dennykset kesdkuussa 2022.

Voimaanpanolain 25 §:n  mukaan hyvinvointialueelle siirtyvat sosiaali- ja
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terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamiseen liittyvit sopimukset 1 paivasta
tammikuuta 2023, elleivat hyvinvointialue ja kunta toisin sovi. Muuta ei ole sovittu.

SOTE seka lisalmen ja Kiuruveden kaupungit ja Sonkajarven ja Vieremin kunnat ovat
sopineet vuokrantarkistukset vuokriin ja kaikki osapuolet ovat hyviksyneet sopimuk-
set. Sonkajarven kunnanhallitus on hyvaksynyt sopimukset 24.10.2022 § 211. HVA:n
aluehallitus on 16.1.2023 poytakirjan valmisteluosiossa kohdassa asian oikeudellinen
arviointi kohta 3. todennut, ettd naita sopimuksia ei voida hyviksya.

HVA on soveltanut voimaanpanolakia virheellisesti. Se on kieltdytynyt 19.12.2022 kir-
jeellddn maksamasta vuokria SOTE:n ja kuntien sopimien vuokrantarkistusten mu-
kaisten vuokrien mukaisesti.

Liitteet ja oikaisuvaatimuksen mairédaika

Todisteet

Pohjois-Savon hyvinvointialueen ote poytakirjasta 16.1.2023 § 8. Aluevalituksen koh-
teena oleva paatos.

Todisteena 3 on aluehallituksen paatés 14.11.2022 § 300.

Sonkajarven kunnanhallitus on paatokselld 16.1.2023 § 23 paattinyt valtuuttaa kun-
nanjohtajan ja kunnansihteerin tekemaan valituksen. Valitus on valmisteltu kunnan-
hallituksen kokouksessa kdydyn keskustelun pohjalta ja yhteistydssa lisalmen kau-
pungin kanssa. Taman valitusasiakirjan viimeistelty sisdlté tuodaan kunnanhallituk-
selle tiedoksi 27.2.2023 kokouksessa.

Aluevaltuusto 31.10.2022 § 119 Sonkajarven kunnan antama selvitys
Aluevaltuusto on hyvaksynyt Sonkajarven kunnan selvityksen voimaanpanolain
22 § mukaisesti vuokrattavista tiloista

e Valmisteluosion 13 kappale: "Yhteenvedossa on esitetty ne toimitilat, joista teh-
daan voimanpanolain 22 § mukaiset vuokrasopimukset kunnan ja hyvinvointialu-
een valilla.”

e Valmisteluosion 15 kappale: “Kuntien markkinoilta vuokraamien, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen kadytdssa olevien tilojen vuokrasopimukset siir-
tyvat sellaisenaan hyvinvointialueelle. Néama vuokrasopimukset on ilmoitettu siir-
tyvid sopimuksia koskevassa selvityksessa.”

e Padtdsehdotus ja pdatds: “Aluevaltuusto paattaa hyvaksya Sonkajirven kunnan
selvityksen niiltad osin kuin selvitys tayttaa voimaanpanolain 22 — 25 § tarkoitet-
tujen irtaimen omaisuuden, sopimusten ja vastuiden edellytykset ja vaatimukset
sen toimittamien selvitysten mukaisesti ja siirtymisestd HVA:lle ja sen vastuulle.”

2. Aluehallituksen paatos 14.11.2022 § 299, aluevaltuuston piitosten tiytin-
toonpano

e Aluehallitus on paattanyt laittaa aluevaltuuston 31.10.2022 paatékset taytin-
téon todeten, ettd paatoksia ei ole tehty virheellisessa jarjestyksessi eivitka ne
mene valtuuston toimivaltaa ulommaksi tai ei ole muutoin lainvastaisia.
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. Aluehallituksen pdatos 14.11.2022 § 300. Paatos, josta Sonkajirven kunta teki
oikaisuvaatimuksen.

Sonkajarven kunnan kanta on ilmoitettu HVA:lle 8.11.2022. Valmisteluosio 3.
kappale. SOTE-kuntien mukaan pitdisi soveltaa vuokra-asetuksen mukaista 6 pro-
sentin tuottovaatimusta.

Toimivallan ylitys ja aluevaltuuston paat6ksen vastainen aluehallituksen paatés.
Paatdsehdotus ja paatos. Aluehallitus paattaa hyvaksya taydennetyt HVA:n vuok-
rausperiaatteet ja SOTE:n ja kuntien omistamien toimitilojen sovelletaan 4,5 %
tuottovaatimusta.

4. Sonkajirven kunnan vastaus PSHVA Kiinteistokyselyyn

Sonkajarven ilmoitus HVA:lle voimaanpanolain 22 § mukaisista vuokrasopimuk-
sista, mikd on annettu PSHVA Kiinteistokyselylla / selvyyden vuoksi on tehty kaksi
asiakirjaa samasta asiasta

5. Sonkajdrven kunnan valtuuston 14.02.2022 § 2 hyvaksyma selvitys HVA:lle

Selvityksen etusivu: “Tama selvitys toimii saantokirjana hyvinvointialueelle”
”22 §: Kunnan jarjestaman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaa-
litoimen ja pelastustoimen kaytossa olevat toimitilat siirtyvit hyvinvointialueen
hallintaan 1 paivana tammikuuta 2023. 3 + 1 vuokrasopimus”

o Vililehdelld ”"Vuokrat” on ilmoitettu kaikki 11 kohdetta
”25 §. Kuntaa sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen hyvinvointialueelle. Ei
mainintaa vuokrasopimuksista.”

o Valilehdelld “Sopimukset” on tuotu tiedoksi 4 voimassa ollutta vuokraso-

pimusta

6. Aluehallituksen pdatds 21.03.2022 § 29 Sonkajirven antama selvitys

Paatoksen liitteend on aluevaltuuston my6hemmin hyviksyma yhteenveto.
o Liitteen sivu 1: Sonkajarvi ilmoittanut 4 sopimusta
o Liitteen sivu 2: Sonkajarvi on ilmoittanut 11 toimitilaa, joiden alat mainittu
sivulla liitteen sivulla 3.
o Aluehallitus on ottanut selvitykset vastaan ja antanut mahdollisuuden
taydentaa selvityksid 30.6.2022 saakka.

HVAn kirje 19.12.2022 / Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallituksen

14.11.2022 § 300 madrittelemdt vuokrausperiaatteet ja toimitilojen siirtyvit

vuokrasopimukset

e HVA on ilmoittanut, ettd se tulee toteuttamaan vuokralaskutuksen
14.11.2022 vuokrausperiaatteiden mukaisesti

. HVA:n tiydennyspyynto Sonkajidrven selvityksesti 2.5.2022
e Tdydennyspyynndssa ei tuoda ilmi samojen tilojen ilmoittamista sekd ”Sopi-
mukset” -vdlilehdelld ettd "Vuokrat”-valilehdella.

HVA:n reklamaatio laskuista 25.1.2023
e HVA hyviksyy laskutuksen paatoksen 14.11.2022 § 300 mukaisesti
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Sonkajarvelld 15.2.2023
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