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VUODEN 2024 TALOUSARVION JA VUOSIEN 2025 - 2026 TALOUSSUUNNITELMAN
LAADINTA

Kuntatalousohjelma vuosille 2024-2027

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat painelaskelmassa vuosina 2024-2027 paaasiassa hintojen kasvun seu-
rauksena, lukuun ottamatta vuotta 2025, jolloin kunnille siirtyy vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestami-
sestd ja samalla niiden rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista laajennetaan. Kuntien kustannuskehitysta ku-
vaava peruspalvelujen hintaindeksin muutos on keskimaarin 3,3 prosenttia vuodessa. Kunta-alan sopimus-
korotukset nostavat tyovoimakustannuksia 2,99 prosenttia vuonna 2024. Sopimuskorotusten kasvua hillitsee
vuonna 2024 kunta-alan henkilostolle vuonna 2023 maksettavien kertaerien poistuminen. Vuosina 2025-2027
kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan yleisten tyomarkkinoiden ansiokehitystd hieman nopeampaa
kunta-alan palkkausjarjestelmien kehittamisohjelman vuoksi. Kuluttajahintojen kehityksen arvioidaan normali-
soituvan keskimaarin kahteen prosenttiin kehysvuosina.

Kuntien tehtavat painottuvat nykyisin voimakkaasti lapsi- ja nuorisoikdluokkien tarvitsemien koulutus ja var-
haiskasvatuspalveluiden jarjestamiseen. Koulutuksen (ml. varhaiskasvatus) yhteenlaskettu palvelutarve py-
syy painelaskelmassa kehysvuosina laskevana syntyvyyden laskun ja ikdluokkien pienentymisen vuoksi.
Kehitysarviossa palvelutarpeen laskua on hieman pehmennetty, silldi monissa pienissa kunnissa mahdollisuu-
det kouluverkon sopeuttamiseen ovat rajalliset. Lisaksi lasten maardan varhaiskasvatuksessa vaikuttaa myos
tyollisyyden kehitys seka varhaiskasvatuksen osallistumisaste, joka on ollut viime vuosina nousussa. Julkisen
talouden niukat resurssit kuitenkin haastavat kuntia pohtimaan my6s uusia alueellisia ratkaisuja. Tydikaisen
vdeston maardan vaheneminen ja tydvoiman saatavuusongelmat koskettavat myos kunta-alaa, jossa eldkoity-
minen on voimakasta.

Peruspalvelujen tuottaminen kohtuullisin kustannuksin saattaa olla entistd haastavampaa useissa kunnissa.
Kaikkien palveluiden ei tarvitse olla oman kunnan alueella, mutta niiden tulee olla laadukkaita ja saavutetta-
vissa. Vuonna 2025 kuntataloudessa tapahtuu lyhyen ajan sisélld jo toinen merkittava rakenteellinen uudistus,
kun ty6- ja elinkeinopalvelut siirretdaan kuntien vastuulle. Tama laajentaa kuntien tehtdavakenttda ja kasvattaa
kuntatalouden toimintamenoja noin 840 milj. eurolla. Uudistuksen myota kuntien henkiléstomaara kasvaa
noin neljalla tuhannella henkilotyévuodella, mika nakyy vuonna 2025 etenkin henkildstomenojen voimakkaana
kasvuna. Myos ostot kasvavat uudistuksen seurauksena. Uudistuksen myota kunnan rahoitusvastuu tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta laajenee, mikd puolestaan heijastuu vuonna 2025 avustusmenojen tason muu-
tokseen. Tyollisyyskehitykselld on uudistuksen jilkeen entistd suurempi vaikutus kunnan talouteen. Uusiin
avustusmenoihin vaikuttaa etenkin tyottomyyden kehitys, jonka on ennustettu asettuvan noin 6,5 prosenttiin
kehysvuosina, seka muutokset kansanelakeindeksissa.

Investointien oletetaan palaavan normaalille kasvu-uralleen kehyskaudella ja niiden osuus bruttokansantuot-
teesta on pidetty painelaskelmassa vakiona kehyskauden loppuvuosina. Kunnilla on jatkossakin merkittavia
investointitarpeita muun muassa rakennuskannan idan, muuttoliikkeen ja vihrean siirtyman vuoksi. Toiminta-
tulot kasvavat painelaskelmassa keskimaarin noin prosentin vuodessa 2024-2027. Verotulot laskevat 3,0 pro-
senttia vuonna 2024, mika on seurausta siitd, ettd soteuudistuksen vaikutus nakyy kuntien verotuloissa vii-
veelld verovuoden verojen kertyessd useamman kalenterivuoden aikana. Taman jalkeen verotulojen kehitys
normalisoituu keskimaarin 3,6 prosentin vuotuiseen kasvuun vuosina 2025-2027. Kuntien valtionosuuksien
kasvu jaa tarkasteluvuosina varsin maltilliseksi lukuun ottamatta vuotta 2025, josta alkaen kuntien valtion-
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osuuksissa huomioidaan kunnille siirtyvat noin 840 milj. euron vastuut TE-palvelutehtdvien ja tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta. Valtionosuuksien kautta tdsmaytetddn kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden
tulojen maara. Tarkistus otetaan huomioon vuodesta 2024 alkaen ja alustavien arvioiden mukaan lisasiirto-
tarve olisi 99 milj. euroa. Valtiovarainministeri6 tarkistaa kunnilta hyvinvointialueille siirrettadvien tulojen maa-
ran koko maan tasolla siirtyvia kuluja vastaaviksi vuoden 2022 taloustietojen valmistuttua syksylla 2023.

Kuntatalouden menot pysyvat kehysvuosina 2024-2027 hieman tuloja suurempina. Vuosikate riittdaa katta-
maan poistot kaikkina tarkasteluvuosina painelaskelmassa ja vuosikate nayttaisi yltdvan useimpina vuosina
my0s nettoinvestointien tasolle. Tulojen ja menojen epdtasapaino korostaa silti palvelutarpeen ennakoivan
suunnittelun ja investointien tarveharkinnan tarkeytta. Koska vaestokehityksessa on kuntien valilla merkit-
tavia eroja, ovat myos sen aiheuttamat haasteet ja ratkaisuvaihtoehdot eri kunnissa hyvin erilaisia. Vuonna
2023 kuntatalouden lainoista siirtyi arviolta 5,1 mrd. euroa pois sote-uudistuksen myoéta. Kuntatalouden laina-
kannan kasvuvauhti hidastuu selkeasti viime vuosikymmenen keskimaaraiseen kasvuvauhtiin verrattuna. Kun-
tatalouden lainakanta kasvaa tarkastelujakson lopulla 20,4 mrd. euroon. Korkojen nousu vilittyy lopulta myos
kuntatalouteen lisakustannuksiksi kiristaen kuntien taloutta.

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto- ja yhteisdverosta. Kunnallisveron osuus verotuloista arvioi-
daan sote-verouudistuksen jalkeen olevan keskimaarin noin 69 prosenttia, yhteiséveron noin 15 prosenttia ja
kiinteistbveron noin 16 prosenttia. Kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2023 yhteensad noin
14,4 mrd. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna verotulot alenisivat vajaalla 47 prosentilla. Verotulot pieneni-
vat sote-uudistuksen seurauksena, kun verotuloja siirrettiin valtiolle. Vuonna 2024 verotulojen ennustetaan
alenevan 3 prosenttia. Alenema johtuu sote-uudistuksesta ja vuosien 2022-2024 verokertymarytmista.

Lahde: Kuntatalousohjelma vuosille 2024-2027, kevat 2023. Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:23.

Sonkajdrven kunnan tilinpéédtésennuste vuodelle 2023

Sonkajarven kunnan vuoden 2023 talousarvio on 0,6 miljoonaa euroa ylijadmainen. Kesdkuun 2023 tilanteessa
toimintatuotoista oli toteutunut noin 51 %, toimintakuluista 48 %, ja toimintakatteesta 47 %. Kayttotalous on
siis toteutunut lahestulkoon talousarvion mukaisena. Henkildstokulut tulevat nousemaan loppuvuonna 2023
tyoehtosopimusten mukaisten yleiskorotusten ja jarjestelyerien johdosta. Verotulokertyma oli hieman ylitty-
nyt talousarvioon nahden, toteuma oli 57 %, vaikka kiinteistoverotuottoja ei ollut vield kirjautunut lainkaan.
Tuloveron toteuma oli 67 % ja osuus yhteisdveron tuotosta 62 %. Verotulojen ennakoidaan ylittyvan talous-
arviosta. Valtionosuuksien toteuma oli 51 %. Rahoitustuotot olivat ylittyneet noin 0,6 milj. euroa talousarvioon
nahden Savon Energiaholding Oy:n osinkojen johdosta. Vuosikate oli 2,4 milj. euroa, toteuma noin 138 %. Pois-
toja oli kirjattu -0,6 milj. euroa, toteuma 41 %. Yla-Savon SOTE kuntayhtyman purkuvoitto kirjattiin satunnai-
siksi tuotoiksi, +0,6 milj. euroa. Tilikauden tulos oli 2,4 milj. euroa ja tilikauden ylijaama 2,4 milj. euroa. Tili-
kauden 2023 tuloksen ennakoidaan ylittdvan talousarvion. Ylitys johtuu ennakoitua suuremmasta veroker-
tymastd, saaduista osingoista seka Yla-Savon SOTE kuntayhtyman purkamisesta aiheutuneesta purkuvoi-
tosta.

Kehys talousarviovuodelle 2024 ja taloussuunnitelmavuosille 2025 - 2026
Taloussuunnitelman laadinnan lahtékohtana toimii kuntastrategia.

Sonkajarven kunnan valtuusto on tehnyt 14.11.2022 paatoksen vesihuoltolaitoksen yhtidittamisestd. Yhtion
toiminta alkaa 1.1.2024. Tastd syysta vesihuoltolaitos-taseyksikkd on poistettu kunnan taloussuunnitelmasta
2024-2026. Vesihuoltolaitoksen toimintatuottoja poistuu taloussuunnitelmasta noin 1,1 milj. euroa, toiminta-
kuluja 1,0 milj. euroa ja poistoja 0,3 milj. euroa.

Taloussuunnitelmakauden suurin kuntien tehtavakenttaan liittyva muutos tulee olemaan tydllisyys- ja yritys-
palvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille 1.1.2025 ldhtien. Uudistuksen tarkka sisalto, jarjestamistapa
sekd rahoitusmalli ovat vield suunnitteluvaiheessa, joten niiden vaikutusta ei ole huomioitu taloussuunni-
telmassa.



Vaestomuutokset pienentavat kunnan rahoituspohjaa, koska valtionosuuksien maara riippuu ennen muuta
kunnan asukasmaarastd, ja kunnallisveron maara kunnan tyodikdisen vaeston maarasta ja tyollisyysasteesta.
Sonkajdarven kunnassa asui vuoden 2022 lopussa 3 669 henkil6a. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vadesto
kehittyy ikaryhmittdin seuraavasti:

IKARYHMA 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

0-14 423 418 402 388 382 366 361 358
15-24 236 226 226 224 216 220 212 202
25-44 575 563 547 530 517 503 491 484
45 - 64 1017 963 922 898 872 843 815 789
65 - 1368 1386 1400 1402 1404 1409 1414 1415
YHTEENSA 3619 3556 3497 3442 3391 3341 3293 3248

Toimintakulujen kehitys on arvioitu taloussuunnitelmassa peruspalvelun hintaindeksin mukaisena seuraavasti:

2024 3,0%
2025 3,2%
2026 3,6%

Toimintatuottojen kehityksen on arvioitu padosin seuraavan toimintakulujen kehitystd, koska kunnan toi-
mintatuotot ovat padosin sisdisia tuottoja.

Ulkoisten toimintatuottojen osalta oletuksena on, etta hyvinvointialue jatkaa kunnan omistamien sote- ja pe-
lastustoimen kiinteistdjen vuokraamista koko suunnitelmakauden ajan. Velvoite vuokraamiseen hyvinvointi-
alueilla paattyy 31.12.2025.

Kuntaliiton veroennustekehikon 8/2023 mukaan kunta tulee suunnitelmakaudella saamaan verotuloja seu-
raavasti:

Yhteenveto

TILIVUOSI 2023%* 2024%* 2025%*

Verolaji

Kunnallisvero 10 248 10 597 5904 4704 5047 5124
Muutos % L5 3.4 -44,3 -20,3 7,3 L5
Yhteisovero 3958 3339 1816 1498 1585 1 668
Muutos % 44,4 -15,6 -45,6 -17,5 5.8 5,3
Kiinteistdvero 1 067 1 047 1104 1108 1108 1108
Muutos % Ll -1,9 55 03 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 15273 14 983 8 824 7 309 7 740 7900
Muutos % 9,9 19 411 17,2 59 21

Kuntaliiton valtionosuusennusteen 9/2023 mukaan kunnan valtionosuus vuonna 2024 tulee olemaan 4,4 mil;j.
euroa. Valtionosuus oletetaan samaksi myos suunnitelmavuosina. Valtionosuus on suunnitelmakaudella noin
1 milj. euroa pienempi kuin mita on arvioitu vuosien 2023-2025 taloussuunnitelmassa. Valtionosuuden pienen-
tyminen johtuu pdaosin sote-laskelmien tarkennuksista seka lisasiirtojen tekemisesta kunnilta hyvinvointi-
alueille sote- palveluiden rahoittamiseksi.
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Mahdollisia osinkotuottoja ei sisdlly taloussuunnitelmaan. Rahoituskulujen kehityksessa on ennakoitu maltillis-
ta korkotason nousua.

Poistotasoksi arvioidaan noin 1 milj. euroa vuosittain.

Valtionosuuksien oletettua alhaisemman tason vuoksi kunnan tilikauden tulos painuu negatiiviseksi jo vuonna
2024 ilman erillisia sopeutustoimia. Vuonna 2024 tilikauden alijadmaksi ennustetaan -0,2 milj. euroa, vuonna
2025 noin -0,2 milj. euroa ja vuonna 2026 noin -0,5 milj. euroa.

Talousarvioraami on laadittu tasapainoiseksi, mika tarkoittaa sita, etta taloussuunnitelmakaudella menot
ovat yhta suuret kuin tulot, ja tilikauden tulos on 0 euroa. Tasapainoiseen talousarvioon paaseminen edel-
lyttaa toimielimiltd sopeutustoimia.

Sonkajarven kunnanvaltuusto on 28.6.2021 hyvidksynyt talouden tasapainottamissuunnitelman, joka tulee
ohjaamaan vuosien 2022-2030 taloussuunnitelmavalmistelua seka kunnan ja toimielinten talousarvioraa-
meja. Toimielinten on huomioitava talouden tasapainottamissuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet talous-
suunnitelmaa laatiessaan.

Taloussuunnitelmaraami

Taloussuunnitelmaraami l6ytyy liitteestd 1 Raamilaskelma: Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025 - 2026.
Toimielinkohtaiset toimintakatteet |6ytyvat liitteesta 2 Toimintakate toimielimittdin.

Raami on nettoraami (toimintatuotot — toimintakulut = toimintakate) ja se sisaltdaa seka ulkoiset etta sisaiset
menot ja tulot. Talousarvioehdotus on sovitettava annettuun raamiin.

Talousarvioraamia voidaan joutua muuttamaan talousarvioprosessin edetessa, mikali verotulo- ja valtion-
osuusennusteet muuttuvat merkittavasti.

Henkilostokulut

Vakinaisen henkiloston palkkakustannukset vuodelle 2024 on tallennettu valmiiksi budjetointiohjelmaan.
Palkkakustannukset sisaltavat 8.6.2022 tehdyn palkkaratkaisun vaikutukset.

Toimielimien/tulosalueiden esimiesten tulee tarkistaa tiedot jarjestelmasta ja tarvittaessa korjata ja taydentaa
tietoja henkilopalkat -vélilehdelld. Toimielimien/tulosalueiden esimiesten tulee tdydentaa luottamushenkiloi-
den, tuntipalkkaisten ja maaraaikaisten tyontekijoiden palkkakustannukset budjetointijarjestelmaan Muut
palkat -valilehdella.

Kesakuun henkilostokulut eivat sisdlla lomarahoja vaan ne merkitddan heinakuun henkilostékuluihin. Lomarahat
maksetaan kesdkuussa, mutta talousraportoinnin tarpeista lahtien lomarahat on merkittava kirjanpitoon vasta

kolmannelle neljannekselle.

Budjetointiohjelma laskee automaattisesti sosiaalivakuutusmaksut, jotka on arvioitu talld hetkelld seuraavasti:

Tili % palkoista
TyOnantajan palkkaperusteinen maksu (KuEL) 4100 16,73
Opettajien eldkevakuutus?! 4103 16,19
Sairausvakuutusmaksut 4151 1,30
Tyottomyysvakuutusmaksu 4160 1,45
Tapaturmavakuutusmaksu 4170 1,60
Taloudellinen tuki 4175 0,034

11970 ja sen jalkeen syntyneet ns. uudet opettajat ovat KuEL:n piirissa



Sosiaalivakuutusmaksut voivat muuttua talousarvioprosessin aikana.

Jos kustannuspaikalle arvioidaan tulevan sairaus- tai tapaturmavakuutuspaivarahoja (4230, 4240), on nama
luvut tallennettava miinusmerkkisind Muut palkat -valilehdella.

Vuonna 2023 tuli voimaan tasausmaksu, joka jaetaan kuntien ja hyvinvointialueiden osuuksiin. Vuonna 2024
tasausmaksun arvioidaan Sonkajarven kunnan osalta olevan 270 800,04 euroa. Keva vahvistaa lopullisen
tasausmaksun vuodelle 2024 joulukuussa 2023 ja se voi poiketa em. summasta. Tasausmaksu jyvitetdaan
taloushallinnon tyona.

Tyoterveyshuollon palveluntuottajan laskut kirjataan kokonaan henkiléstohallinnon kustannuspaikalle. Vuosit-
tain kaikki henkildstohallinnon menot (mukaan lukien tyoterveyshuollon menot, joista viahennetdan Kelalta
saatava korvausosuus) vyorytetdan kustannuspaikoille palkansaajien lukuméaardn suhteessa samalla tavoin
kuin palkanlaskenta. Tastd syysta budjetoijien ei tarvitse varata maararahoja terveyspalveluihin henkilostén
tyoterveyshuoltoa varten.

Toimintakulut ja toimintatuotot

Toimintakulut budjetoidaan annetun maéararahan puitteissa huomioiden sisdiset kulut. Kustannusten kehitys
taloussuunnitelmakaudella on arvioitu peruspalvelujen hintaindeksin mukaisesti:

2024 3,0%
2025 3,2%
2026 3,6 %

Toimintakuluja ei saa alibudjetoida.

Toimintatuottojen kehitys on arvioitu paaosin peruspalvelujen hintaindeksin mukaiseksi, koska kunnan toimin-
tatuotot ovat padosin sisdisia erid. Toimintatuottaja ei saa ylibudjetoida.

Toimielimet eivat syota budjetointijarjestelmaan vyorytyserid, poistoja, sisdisia vuokria eika muita sisaisia eria.
Kyseisten kuluerien syottamisesta vastaa taloushallinto.

Toiminta- ja taloussuunnitelman tekstiosio

Tavoitteiden asettamisessa keskeisimpana lahtoékohtana on voimassa oleva kuntastrategia 2022—-2025 seka
voimassaoleva toimintasuunnitelma 2023-2025.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Riskienhallinta kytkeytyy talousarvioprosessiin ja se tehddan Sonkajarven kunnan riskienhallintaohjeen mukai-
sesti. Sisdisen valvonnan painopistealueet tulevalle talousarviovuodelle dokumentoidaan talousarviokirjaan
johtoryhman toimesta.

Investoinnit

Investointisuunnitelman 2024-2026 lahtokohtana toimii voimassa oleva taloussuunnitelma, johon tehdaan
tarvittavat muutokset talousarviovalmistelun aikana.

Investointisuunnitelman valmistelusta vastaa tekninen toimi, joka toimittaa investointisuunnitelman tdman
ohjeen mukaisesti kunnanhallitukselle. Investointisuunnitelman 2024 raami on 1,5 miljoonaa euroa. Raami
on nettoraami (sisaltda seka menot etta tulot).
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Investointiosaan otetaan hanke tai hankinta, jonka arvonlisdaveroton kustannusarvio on vahintaan 10 000 eu-
roa. Investointiosan sitovuus maaritelldan siten, ettd nettokustannusarvioltaan 100 000 euroa tai sen ylittdvat
hankkeet ovat yksindan sitovia valtuustoon nahden. Alle 100 000 euron hankkeet ovat valtuustoon nahden
sitovia toimielimittdin ja hankeryhmittéin. Investointien aiheuttamat kdyttémenojen lisdykset/viahennykset on
esitettdva investointien perusteluosassa.

Aikataulu

Talousarvioesitykset (kdyttotalous- ja investointiosa) on toimitettava perusteluineen ja tavoitteineen kunnan-
hallitukselle 16.10.2023 mennessa.

Liitteet Liite 1. Raamilaskelma: Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2026.
Liite 2. Toimintakate toimielimittdin.
Liite 3. Talouden tasapainottamissuunnitelma.



Liite 1. Raamilaskelma: Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2026

TULOSLASKELMA (1000€) TP 2022 | TA2023 | TA2024 | TS2025 | TS 2026
Toimintatuotot 6173 5813 4 492 4 636 4 803
Toimintakulut -35482| -16274] -15243| -15818 -16145
Toimintakate -29309] -10 461 -10 751 -11 182  -11 342
Verotulot 14 983 7 981 7 309 7 740 7 900
Valtionosuudet 16218 4295 4359 4 359 4 359
Rahoitustuotot ja kulut 569 -66 -66 -66 -66
Vuosikate 2461 1749 851 851 851
Poistot ja arvonalentumiset -1310 -1225 -965 -965 -965
Tilikauden tulos 1151 524 -114 -114 -114
Poistoeron muutos 115 114 114 114 114
Varausten muutos -200
Tilikauden ylijdimai (alijiima) 1 066 638 0 0 0




Liite 2. Toimintakate toimielimittdin

Toimintakate elimittédin (1000 €) 2024 2025 2026

Keskusvaalilautakunta -10 -10 -11
Tarkastuslautakunta -38 -40 -40
Kunnanhallitus -2782 -2 893 -2934
Sukevan aluelautakunta -83 -86 -87
Sivistyslautakunta -7724 -8034 -8 149
Tekninen lautakunta -114 -119 -120
Toimintakate yhteensa -10 751 -11 182 -11 342




