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Valtion talla hetkelld jarjestamat tyo- ja elinkeinopalvelut (TE-palvelut)
siirtyvat kunnille 1.1.2025. Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne,
joka edistaa parhaalla mahdollisella tavalla tyéntekijéiden nopeaa
tyollistymista ja lisda tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta,
vaikuttavuutta ja monipuolisuutta.

Uudistuksessa huomioidaan palvelujen yhdenvertainen saatavuus.
Palvelujen siirto kunnille tuo palvelut IAhemmaksi asiakkaita. Kun
tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat
saman jarjestajan vastuulla, tukevat palvelut nopeamman tyéllistymisen
tavoitteita. Kunnilla on hyvat |dhtdkohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja
ja paikallisten tyémarkkinoiden tarpeisiin sopivia palveluja. TE-palvelujen
siirto rahoitetaan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta vuodesta
2025 alkaen.

TE-palvelut siirretaan kunnille tai useammasta kunnasta muodostuville
tyodllisyysalueille, joiden tydvoimapohjan on oltava vahintaan 20 000
henkil6a. Tydllisyysalueen muodostavien kuntien tulee muodostaa
maantieteellisesti yhtenainen tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta
toimiva alue. Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden
muodostamisesta ja ilmoitettava siita tyo- ja elinkeinoministeridille
lokakuun 2023 loppuun mennessa. Valtioneuvosto voi tietyin laissa
maaritellyin perustein myontaa jarjestamisvastuun tyollisyysalueelle, jonka
tydvoimapohja on alle 20 000 henkiléa. Poikkeuslupa edellyttaa, ettei
alueen sekd muun tyollisyysalueen palvelutaso poikkeuksen seurauksena
merkittavasti heikkene.

Kuntien, jotka muodostavat tyollisyysalueen, on toimitettava tyo- ja
elinkeinoministeridlle sopimus yhteisesta toimielimesta tai kuntayhtyman
perussopimus. Sopimus on toimitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle
kahden viikon kuluessa yhteistoimintasopimuksen tai perussopimuksen
hyvaksymisesta. Samassa yhteydessa kuntien on ilmoitettava, jos ne eivat
halua vastaanottaa palveluiden jarjestamiseen tarkoitettuja toimitiloja. Ty6-
ja elinkeinoministeridlle toimitettavasta suunnitelmasta tulee kayda ilmi:

1. laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkildstévoimavarat seka niiden kohdentuminen,

2. laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat
ratkaisut,

3. toimipisteiden maara ja sijoittuminen,

4. yhteisty6étahot ja -muodot,

5. tydperaisen maahanmuuton, tydévoiman ja tydpaikkojen kohtaannon
seka tyovoiman liikkkuvuuden edistaminen seka

6. varautuminen rakennemuutostilanteisiin

Jos kunnan tyévoiman maara on alle 20 000 henkilda, sen on
muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue
(tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa niin, etta tydvoiman



maara on vahintaan 20 000. Tydllisyysalueen tulee muodostaa alueellisesti
yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.
Poikkeus jarjestamisvastuurajasta voidaan myontaa, jos

1. TyOvoimapalvelujen jarjestamisen edellyttdman toiminnallisen
kokonaisuuden muodostaminen ei saaristoisuuden tai pitkien
etaisyyksien vuoksi ole muutoin tarkoituksenmukaista.

2. Se on tarpeellista suomen tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten
oikeuksien turvaamiseksi tai saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevien
oikeuksien turvaamiseksi.

3. Vahintaan 20 000 henkildn tydvoimapohjan kasittavan tydllisyysalueen
muodostaminen edellyttaisi useamman tyossakayntialueen
yhdistamista.

4. Poikkeusluvan mydntaminen olisi alueellisesti palvelujen jarjestamista
koskevat ratkaisut, palvelujen tarve sekd muut palvelujen
jarjestamiseen liittyvat tekijat huomioon ottaen muusta erityisesta
syysta perusteltua, ja jos tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi on tehty
sopimus tai paatds seka tydvoimapalvelujen jarjestamisesta annetun
lain 15 §:n 4 momentissa tarkoitettu suunnitelma, joka turvaa riittavan
palvelutason.

Poikkeuslupa edellyttaa lisaksi, etta kunta tai tydllisyysalueen muodostavat
kunnat osoittavat riittavat taloudelliset ja henkildstéresurssit
tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi eika alueen seka muun tydllisyysalueen
palvelutaso poikkeuksen seurauksena merkittavasti heikkene.

Yla-Savon tyollisyysalue

Y1a-Savon alueen kunnista lisalmi, Kiuruvesi, Pielavesi, Sonkajarvi ja
Vierema ovat kayneet neuvotteluita yhteisesta tyollisyysalueesta, jonka
tyévoiman maara on n. 17 100 henkilda. Yla-Savo on yhtenaista
tydssakayntialuetta, jonka vahvuutena ovat seudun metalli- ja teknologia-
alan veturiyritykset, joiden rinnalle on syntynyt mittava alihankintaverkosto.
Yla-Savon keskeisia vahvuuksia ovat lisaksi elintarviketeollisuus ja
maidontuotanto sekd maakunnan runsaita metsavaroja kayttava
puunjalostusteollisuus.

Y1a-Savon tyéssakayntialueen vahvuutena on liséksi yritysten,
oppilaitosten, kuntien ja kolmannen sektorin yhteistyd. Alueella on
vhteistydssa SITRAN kanssa kehitetty verkostopohjainen osaamisen
kehittamisen malli YHESSA-verkosto. Mallin verkostokeskuksena toimii
Y1a-Savon ammattiopisto, joka yllapitdad osaamisen tilannekuvaa ja fasilitoi
yhteistydta. Toimintamalli perustuu siihen, ettd kuntalaisilta tai yrittgjilta
tullut tarve ohjautuu oikeaan paikkaan ja apua I6ytyy kaikkiin tilanteisiin.
Tama toiminta integroidaan osaksi Yla-Savon TE-mallia.

Haasteina Yla-Savon alueella ovat korkea pitkaaikaistyottémyys seka
toisaalta osaavan tydvoiman saatavuusongelmat. Myos korkea
sairastavuus on haaste tydllistymiselle.

TEZ24 -uudistukseen liittyvien neuvotteluiden perusteella kuntien edustajat
ovat valmistelleet Yla-Savon tydllisyysaluetta koskevan
yhteistoimintasopimuksen ja palvelujen jarjestdmissuunnitelman.
Lahtékohtana valmistelussa on ollut kuntalain 8 §:n mukainen
vastuukuntamalli, jonka mukaan palveluiden jarjestdmisesta sovitaan
tyollisyysalueen kuntien kesken ja yksi kunta toimii vastuukuntana ja
tydvoimaviranomaisena. Vastuukuntana Yla-Savon tyéllisyysalueella
toimisi lisalmen kaupunki.



Paatdsesitys

Yhteistoimintasopimuksen mukaan Yla-Savon tydllisyysalueen hallinto
rakennetaan osaksi vastuukunnan eli lisalmen kaupungin organisaatiota.
Hallinnossa ja paatdksenteossa noudatetaan lisalmen kaupungin hallinto-
ja toimintasaantoja, ohjeita ja maarayksia. Yla-Savon tyollisyysalueen
yhteiseksi toimielimeksi perustetaan 1.1.2025 alkaen Yla-Savon tyollisyys-
ja yrityspalvelulautakunta, joka toimii TE-palvelujen jarjestamisesta
vastaavana toimielimena ja tydvoimaviranomaisena.

Yla-Savon tyollisyysalueen paatavoitteena ovat asiakkaan nakokulmasta
toimivat ja tehokkaat Iahipalvelut, asiakkaiden ohjaaminen oikeaan
palveluun, pitkdaikaistydttdmyyden vahentdminen ja osaavan tydévoiman
valittdminen alueen yrityksiin. Tavoitteena on yhdenvertainen
palvelutarjonta, kustannustehokkaat prosessit seka hyva asiakas- ja
tyéntekijakokemus.

lisalmi on Yla-Savon alueen seutukeskus, jonne on keskittynyt seka
julkisen etta yksityisen sektorin palveluita. lisalmi on myds Pohjois-Savon
hyvinvointialueen pohjoisen alueen keskus, jonne sijoittuu seka
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ettd sosiaalihuollon palveluja.
lisalmen maantieteellinen saavutettavuus on hyva ja julkinen liikkenne toimii
hyvin suhteessa seudun kuntakeskuksiin.

lisalmi Yla-Savon tyollisyysalueen vastuukuntana

lisalmen kaupunki on valmis toimimaan Yla-Savon tyéllisyysalueen
vastuukuntana. Kaupungin toimintatuotot ovat vuoden 2023 talousarviossa
50,1 milj. euroa ja toimintakulut -106,5 milj. euroa, toimintakate on -56,4
milj. euroa. lisalmen kaupungilla on n. 1 000 tydntekijaa. Kaupunki
jarjestaa taalla hetkella seudullisena palveluna (vastuukuntamalli)
jatehuollon viranomaistehtavia, ymparistonsuojelun ja
ymparistoterveydenhuollon (ml. eldinlaakinta) palveluita seka
maaseutuhallinnon viranomaistehtavia. Kaupunkiorganisaatiossa toimii
my0s Yla-Savon alueen musiikkiopisto. Lisaksi lisalmen kaupunki toimii
Melan toimeksiantosopimuksen mukaisesti Pohjois-Savon
lomituspalveluita jarjestavana tahona.

lisalmen kaupungilla on hyvat valmiudet jarjestaa tyollisyysalueen TE-
palveluita vuoden 2025 alusta seka hoitaa naihin palveluihin liittyvia
tukipalvelutehtavia (talous- ja henkildstohallinto, hallinto- ja ICT-palvelut
seka hankintatoiminta). lisalmen kaupunki on myds jarjestanyt vuodesta
2014 alkaen yrityspalvelut itse ja yhteydet alueen elinkeinoelamaan ovat
erinomaiset. Kaupunki jarjestad myos kansainvalisyyspalveluita, joihin
kuuluvat maahanmuuttoneuvonta ja tydllistamisen palvelut seka
pakolaispalvelut.

Vuodesta 2017 alkaen myds kaupungin tydllisyyspalvelut ovat olleet osa
kaupungin Elinvoimapalveluiden vastuualuetta ja lisalmi on mukana
Tyoéllisyyden kuntakokeilussa osana Kuopion kokeilualuetta. lisalmi
koordinoi kokeilussa lisalmen, Sonkajarven ja Viereman alueella tarjottavia
palveluita. Valtiolta siirtyvat palvelutehtavat ja henkil6sto istuvat
erinomaisesti jo olemassa olevaan palvelukokonaisuuteen.

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus esittaa kunnanvaltuustolle, etta

1. Sonkajarven kunta hakee osana Yla-Savon tydllisyysaluetta
poikkeuslupaa tyo- ja elinkeinopalvelujen jarjestamiseen ja valtuuttaa
lisalmen kaupungin valmistelemaan hakemuksen poikkeusluvasta Tyo-
ja elinkeinoministeridlle,



2. hyvaksyy Yla-Savon tydllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen ja
valtuuttaa lisalmen kaupungin tekemaan siihen tarvittaessa
teknisluonteisia muutoksia seka

3. hyvéaksyy palvelujen jarjestdmissuunnitelmaluonnoksen ja valtuuttaa
lisalmen kaupungin tekemaan siihen tarvittaessa teknisluonteisia
muutoksia.

Paatos Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi paatosesityksen.



