Talousarvio vuodelle 2024 ja taloussuunnitelma vuosille 2025-2026
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Valmistelija: talous- ja hallintojohtaja

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymisen yhteydessa
valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta
ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Talousarviolla ja -suunnitelmalla on kunnassa kolme paatehtavaa: Ensiksi
niissa asetetaan palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat
tavoitteet. Toiseksi talousarvioon ja -suunnitelmaan budjetoidaan menoja
ja tuloja koskevat arviot eri tehtaville ja hankkeille. Kolmanneksi
talousarviossa ja -suunnitelmassa osoitetaan, miten varsinainen toiminta ja
investoinnit rahoitetaan.

Sonkajarven kunnan talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2026 on
valmisteltu pienenevan tulopohjan ja nousevien kustannusten
ristipaineessa. Vaestomuutokset pienentavat kunnan rahoituspohjaa,
koska valtionosuuksien maara riippuu ennen muuta kunnan
asukasmaarasta, ja kunnallisveron maara kunnan tydikaisen vaeston
maarasta ja tyollisyysasteesta. Sonkajarven kunnassa asui vuoden 2022
lopussa 3 669 henkild6a. Vuonna 2030 vaestomaaraksi ennakoidaan 3 248
asukasta.

Vuonna 2024 verotulojen ennustetaan laskevan 7,8 %:ia
hyvinvointialueuudistuksesta johtuen. Verotulojen kasvuksi ennustetaan
2,9 % vuonna 2025 ja 1,9 % vuonna 2026. Kuntaliiton
valtionosuusennusteen mukaan vuonna 2024 kunnan valtionosuus tulee
olemaan 4,4 milj. euroa. Vuosina 2025 ja 2026 valtionosuudet tulevat
kasvamaan, kun vastuu TE-palveluiden jarjestdmisesta siirtyy kunnille.
Muutoksen tulisi valtion rahoitusperiaatteiden mukaisesti olla kunnille
kustannusneutraali, eli kunnan tulopohjan tulisi kasvaa saman verran kuin
mitd sen kustannukset kasvavat. Inflaatiosta aiheutuvaksi kustannusten
nousuksi ennakoidaan 3,0 % vuonna 2024, 3,2 % vuonna 2025 ja 3,6 %
vuonna 2026.

Vuodesta 2023 eteenpain kuntien valtionosuuksia leikataan lisaa, kun
rahoitusta siirretddn edelleen kunnilta hyvinvointialueille. Leikkausten
kuntakohtaiset maarat eivat ole viela tiedossa, eika naita
lisaleikkauksia ole viela pystytty huomioimaan taloussuunnitelmassa.
Vuosien 2023 ja 2024 leikkaukset toteutetaan takautuvasti vuosina 2025,
2026 ja 2027.

Vaestokehitys ja erityisesti nuorempien ikaluokkien pieneneminen ja
toisaalta yli 75-vuotiaiden ikaluokan kasvaminen aiheuttavat
muutostarpeita kunnan palveluverkolle. Pohdittavaksi tulee esimerkiksi se,



minkalainen varhaiskasvatus- ja kouluverkko ja toisaalta minkalaisia
ikdihmisten asumisen ratkaisuja kunnassa tarvitaan.

Sonkajarven kunnanvaltuusto on tehnyt 14.11.2022 paatdksen
vesihuoltolaitoksen yhtidittdmisesta. Yhtion toiminta alkaa 1.1.2024. Tasta
syysta vesihuoltolaitos-taseyksikkd on poistettu kunnan
taloussuunnitelmasta vuosilta 2024-2026. Vesihuoltolaitoksen
toimintatuottoja poistuu taloussuunnitelmasta noin 1,1 milj. euroa,
toimintakuluja 1,0 milj. euroa ja poistoja 0,3 milj. euroa.

Taloussuunnitelmakauden suurin kuntien tehtavakenttaan liittyva muutos
tulee olemaan tydllisyys- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen
kunnille 1.1.2025 lahtien. Taman hetken linjauksen mukaan palvelut
siirrettaisiin kunnalle tai useammasta kunnasta muodostuvalle
yhteistoiminta-alueelle, jonka tydvoimapohjan on oltava vahintadan 20 000
henkil6a. Tama vastaa kokoluokaltaan nyt kdynnissa olevien tydllisyyden
kuntakokeilujen vahimmaiskokoa. Jos kunta ei tayta yksin palvelujen
jarjestamisen kriteereja, sen olisi muodostettava yhteistoiminta-alue toisen
tai toisten kuntien kanssa. Sonkajarven kunnan tyévoimapohja ei tayta
vaadittua 20 000 henkildn rajaa, joten palvelu on jarjestettava yhteistyossa
toisen kunnan tai kuntien kanssa. Sonkajarven kunta on hakenut
poikkeuslupaa TE-palveluiden jarjestamiseksi Yla-Savon tyéllisyysalueena,
johon Sonkajarven liséksi kuuluisivat lisalmi, Pielavesi, Vierema ja
Kiuruvesi.

Kunnan investointipaineet ovat merkittavat. Teknisen lautakunnan
valmisteleman kymmenen vuoden investointikehikon (2021-2030) mukaan
investointien nettosumma oli noin 16,0 miljoonaa euroa, eli keskimaarin 1,6
miljoonaa euroa per vuosi. Investointisuunnitelma on paatetty paivittaa,
koska kunnan vesihuoltolaitoksen toiminta on paatetty yhtidittaa, jolloin
investointisuunnitelmasta poistuvat vesihuoltolaitoksen investoinnit.

Sonkajarven kunnassa on laadittu vuonna 2018 kiinteistoselvitys.
Selvityksessa todetaan, ettd Sonkajarven kunnalla on kunnan omistamia
rakennuksia noin 10 brm2/asukasta kohden ja Sonkajarven kunnan
kiinteistdjen hallinta/omistustaso on 70 % yli kuntien keskiarvon.
Sonkajarven kunta on selvityksen valmistumisen jalkeen toteuttanut
kiinteistdstrategiaansa irrottautua kunnan perustoimintojen kannalta
tarpeettomista kiinteistdista.

Sonkajarven kunnanvaltuusto on hyvaksynyt talouden
tasapainottamissuunnitelman 28.6.2021. Talouden
tasapainottamissuunnitelma sisaltaa talouden tasapainottamistoimenpiteita
vuosille 2021-2030. Talouden tasapainottamissuunnitelman tarkoituksena
on ohjata vuosien 2022-2030 talousarvio- ja suunnitelmavalmistelua seka
kunnan ja toimielinten talousraameja. Tuleva vaestdkehitys tulee
maarittelemaan tarkemmin, mita toimenpiteita ja milla aikataululla on
mahdollista toteuttaa. Talouden tasapainottamissuunnitelman toimenpiteet
on huomioitu mahdollisuuksien mukaan talousarviossa 2024 ja
taloussuunnitelmassa 2025-2026.

Talousarvion 2024 toimintatuotot ovat 4,7 milj. euroa, toimintakulut -15,6
milj. euroa ja toimintakate -10,9 milj. euroa. Ulkoisten toimintatuottojen
osalta oletuksena on, etta hyvinvointialue jatkaa kunnan omistamien sote-
ja pelastustoimen kiinteistdjen vuokraamista koko suunnitelmakauden
ajan. Velvoite vuokraamiseen hyvinvointialueilla paattyy 31.12.2025.

Vuoden 2024 veroprosentit ovat:



tuloveroprosentti 8,6 %

yleinen kiinteistoveroprosentti 1,00 %
vakituisen asunnon kiinteistéveroprosentti 0,55 %
muiden asuinrakennusten kiinteistdveroprosentti 1,25 %
voimalaitosten kiinteistoveroprosentti 3,10 %
yleishyddyllisen yhteison kiinteistdveroprosentti 0,00 %
rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistdveroprosentti ei maaratty
maapohjan yleinen kiinteistoveroprosentti, mikali 1,30 %

hallituksen esitys vahvistetaan eduskunnassa

Vuonna 2024 tuloveron maaraksi arvioidaan 4,8 milj. euroa,
kiinteistoverotuloksi 1,0 milj. euroa ja yhteiséveroksi 1,6 milj. euroa,
yhteensa 7,4 milj. euroa. Valtionavustusten maaraksi arvioidaan 4,6 mil;.
euroa. Vuosikate on 1,3 milj. euroa, tilikauden tulos -38 000 euroa ja
tilikauden ylijagama 163 000 euroa.

Vuonna 2025 tilikauden ylijddmaksi ennustetaan 0,6 milj. euroa ja 0,5 milj.
euroa vuonna 2026. Suunnitelmakauden tulos on 1,3 milj. euroa
ylijadmainen. On kuitenkin huomattava, etta vuosien 2025 ja 2026
ennakoiduissa tuloksissa ei ole huomioitu vuodesta 2023 eteenpain
kohdistuvia valtionosuuksien lisaleikkauksia, joista
valtiovarainministerio6 tiedotti 18.11.2023. N&in ollen on
todennidkoista, etta tilikausien 2025 ja 2026 tulokset tulevat olemaan
merkittavasti ennakoitua heikompia.

Vuoden 2024 nettoinvestoinnit ovat 1,6 milj. euroa.

Investointisuunnitelman mukaiset nettoinvestoinnit suunnitelmavuosille
2025 — 2026 ovat yhteensa 4,6 milj. euroa. Merkittdvimmat investoinnit
vuosina 2025-2026 ovat (investoinnin kokonaiskustannus nettona)
Sonkajarven urheilukentan peruskorjaus (0,4 milj. euroa), Sonkajarven tori
(0,3 milj. euroa), Jyrkkakosken Ruukintuvan muutos- ja peruskorjaustyot
(0,4 milj. euroa), Aittokosken paarakennuksen saneeraus (0,6 milj. euroa),
Sukevan paivakodin julkisivun ja katon maalaus (0,2 milj. euroa) seka
Sukevantien kaantymiskaistan rakentaminen valtatie 5:lle (0,2 milj. euroa)

Vuonna 2024 ei oteta uutta pitkaaikaista lainaa. Vuonna 2025 uutta
pitkdaikaista lainaa otetaan 1,0 milj. euroa ja vuonna 2026 1,0 milj. euroa.
Mikali suunnitellut valtionosuuksien lisdleikkaukset toteutuvat, on
lainan tarve arvioitava uudelleen.

Ryhma 6 on tehnyt 15.5.2023 valtuustoaloitteen kuntalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisesta. Kunnanhallitus on kasitellyt aloitetta 29.5.2023
§ 129 ja paattanyt, etta aloite kasitellaan vuoden 2024
talousarviovalmistelun yhteydessa. Aloitteessa esitettiin nuoriso- ja
liikuntasihteerin tehtavien eriyttamista siten, etta liikkuntasihteerin tehtaviin
lisdtdan kunnan hyvinvointivastaavan tehtavat. Lisaksi esityksen mukaan
viestintdvastuuta tulisi tehostaa ja tehtava lisata esimerkiksi
kulttuurisihteerin tehtaviin, jolloin tehtava muuttuisi 100 prosenttiseksi.
Vaihtoehdoksi esitettiin, ettd kuntaan palkataan hyvinvointiaktivaattori.

Talousarviovalmistelua on tehty hyvin tiukassa taloudellisessa tilanteessa.
Nykyisella toiminnan volyymilla talousarvioesitys vuodelle 2024 on saatu
noin 160 000 euroa ylijagdmaiseksi. On tiedossa, ettd kunnan
valtionosuuksiin kohdistuu lahivuosina lisdleikkauksia, joiden tasmalliset
maarat eivat ole viela tiedossa. Sonkajarven kunnan ei ole mahdollista
lisatd kunnan henkiléstomaaraa samalla, kun vaestdémaara pieneneminen



Paatdsesitys

johtaa tulopohjan (verotulojen ja valtionosuuksien) heikkenemiseen ja
valtionosuuksiin kohdistuu lisaksi lisaleikkauksia.

Sonkajarven kunnan Hyte-tydryhma on puolestaan tehnyt aloitteen siita,
ettd 1.1.2023 kuntiin tuleva hyvinvointiraha kohdennetaan ja budjetoidaan
kunnassa tehtavaan hyvinvointitydhon. Kunnanhallitus on 29.5.2023 § 130
paattanyt, ettd myos tama aloite kasitellaan vuoden 2024
talousarviovalmistelun yhteydessa.

Kuntiin osoitettava hyvinvointiraha on osa kunnan peruspalvelujen
valtionosuutta, joka on yleiskatteinen maararaha. Tama tarkoittaa sita, etta
vaikka valtionosuus maaraytyy tiettyjen kriteerien perusteella (esim.
vaestomaara, ikarakenne, tydllisyysaste jne.), on kunnan harkinnassa,
mihin se peruspalvelujen valtionosuuden kohdentaa. Hyvinvointiraha ei ole
mydskaan lisdrahaa kunnalle, vaan osa normaalia valtionosuusrahoitusta.

Sonkajarven kunta tekee hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyéta
monella eri sektorilla, mm. koulutuksessa, varhaiskasvatuksessa,
vapaassa sivistystydssa ja teknisessa toimessa. Viime kadessa kaikki
kunnassa tehtava tyo tahtaa kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiseen. Esimerkiksi peruspalvelujen hyva saavutettavuus voidaan
nahda tarkeana kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta edistavana tekijana.
Peruspalvelujen saavutettavuus onkin asia, joka Sonkajarven
kuntastrategian mukaan on kunnan keskeinen tavoite ja vetovoimatekija.

Lisaksi Sonkajarven kunta on osoittanut talousarviossa 2024 merkittavia
maararahoja hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen.

Talousarviossa 2024 on varattu 60 0000 euron maararaha sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdéavustuksiin, 4 000 euroa Perheentalon toimintaan
ja 10 000 euroa Hyte-tydéryhman esittdmaan hyvinvointirahaan, jonka
kohdentamisessa voidaan kayttaa osallistavaa budjetointia. Lisaksi
perheentalon toimintaan kohdennetaan varhaiskasvatuksen
henkildstoresursseja.

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus esittdd kunnanvaltuustolle, ettd se hyvaksyy Sonkajarven
kunnan talousarvion vuodelle 2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2025-
2026. Kunnanhallitus paattaa, etta talous- ja hallintojohtaja seka
paakirjanpitaja voivat tehda talousarviokirjaan teknisia korjauksia. Lisaksi
talous- ja hallintojohtaja seka paakirjanpitaja voivat tehda talousarvioon
viela ennen valtuustokasittelya muutoksia, jotka johtuvat valtuuston
tekemasta paatoksesta yhtidittda kunnan vesihuoltolaitoksen toiminta ja
ovat tdman paatoksen teknista toimeenpanoa.

Asian kasittely:
Investointiosa

Helena Kainulainen ilmoitti olevansa esteellinen kasittelemaan investointia
Sonkajarven vedenpinnan nosto osallisuusjaaviyden perusteella ja han
poistui ko. investointiasian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi. Laura
Heiskanen esitti, etté investointi Sonkajarven vedenpinnan nosto siirretdan
vuodelta 2024 vuodelle 2025. Eino Luukkonen kannatti Laura Heiskasen
esitysta. Keskustelun jalkeen puheenjohtaja totesi, ettd kunnanhallitus
yksimielisesti paatti, ettd investointi Sonkajarven vedenpinnan nosto
siirretdan vuodelta 2024 vuodelle 2025.

Eino Luukkonen esitti, ettd investointi Sukevan koulun varavoimakoneen
hankinta ja asennus siirretdan vuodelta 2025 vuodelle 2024. Merja



Paatos

Tuovinen kannatti Eino Luukkosen esitysta. Keskustelun jalkeen
puheenjohtaja totesi, ettd kunnanhallitus yksimielisesti paatti, etta
investointi Sukevan koulun varavoimakoneen hankinta ja asennus
siirretdan vuodelta 2025 vuodelle 2024.

llpo Karkkainen esitti, etta investointi Jaahallin kylmaaineen muutostyot
siirretdan vuodelta 2026 vuodelle 2025. Merja Tuovinen kannatti lipo
Karkkaisen esitysta. Keskustelun jalkeen puheenjohtaja totesi, etta
kunnanhallitus yksimielisesti paatti, etta investointi Jaahallin kylmaaineen
muutostyot siirretdan vuodelta 2026 vuodelle 2025.

Merja Tuovinen esitti, ettd investointi Aittokosken paarakennuksen
saneeraus poistetaan investointisuunnitelmasta. llpo Karkkainen kannatti
Merja Tuovisen esitysta. Keskustelun jalkeen puheenjohtaja totesi, etta
kunnanhallitus yksimielisesti paatti, ettd investointi Aittokosken
paarakennuksen saneeraus poistetaan investointisuunnitelmasta.

Merja Tuovinen esitti, etta investointia Jyrkkdkosken Ruukintuvan muutos-
ja peruskorjausty6t muutetaan seuraavasti: Investointiin ei varata
maararahaa vuodelle 2024 ja etta vuodelle 2025 investointiin varataan
300 000 euron sijaan 100 000 euron maararaha Ruukintuvan katon
peruskorjaukseen. Eino Luukkonen kannatti Merja Tuovisen esitysta.
Puheenjohtaja totesi, etta asiassa on tehty pohjaesityksesta poikkeava
kannatettu esitys, joten asiasta on danestettava. Puheenjohtaja teki
seuraavan aanestysjarjestysehdotuksen: danestys suoritetaan
kddennostodanestyksena. Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi
aanestysjarjestysehdotuksen. Suoritetussa kddennostoaanestyksessa
kunnanjohtajan pohjaesitysta kannattivat Asko Julkunen ja Pirjo Rdnkko.
Merja Tuovisen esitysta kannattivat llpo Karkkainen, Eino Luukkonen,
Merja Tuovinen, Riitta Tommila ja Laura Heiskanen. Puheenjohtaja totesi,
ettd aanin 2-5 Merja Tuovisen esitys tuli kunnanhallituksen paatokseksi.

Laura Heiskanen esitti, etta investoinnin Mustikkasuonpuiston lahiliikunta-
paikka maararaha 50 000 euroa vuodelta 2025 siirretdan vuodelle 2024.
Merja Tuovinen kannatti Laura Heiskasen esitysta. Keskustelun jalkeen
puheenjohtaja totesi, ettd kunnanhallitus yksimielisesti paatti, etta
investoinnin Mustikkasuonpuiston lahiliikuntapaikka maararaha 50 000
euroa vuodelta 2025 siirretdan vuodelle 2024.

Laura Heiskanen esitti, ettda Myllymetsan ja Siikalammen leikkipuistojen
kunnostukseen varataan 40 000 euron maararaha vuodelle 2024. Merja
Tuovinen kannatti Laura Heiskasen esitysta. Keskustelun jalkeen
puheenjohtaja totesi, ettd kunnanhallitus yksimielisesti paatti, etta
Myllymetsan ja Siikalammen leikkipuistojen kunnostukseen varataan

40 000 euron maararaha vuodelle 2024.

Kunnanhallitus:

Kunnanhallitus paatti esittda kunnanvaltuustolle, ettd se hyvaksyy
Sonkajarven kunnan talousarvion vuodelle 2024 ja taloussuunnitelman
vuosille 2025-2026 seuraavilla muutoksilla:

Kunnanhallitus yksimielisesti paatti, etté investointi Sonkajarven
vedenpinnan nosto siirretdan vuodelta 2024 vuodelle 2025.

Kunnanhallitus yksimielisesti paatti, etta investointi Sukevan koulun
varavoimakoneen hankinta ja asennus siirretdan vuodelta 2025 vuodelle
2024.

Kunnanhallitus yksimielisesti paatti, ettd investointi Jadahallin kylmaaineen



muutosty6t siirretdan vuodelta 2026 vuodelle 2025.

Kunnanhallitus yksimielisesti paatti, etta investointi Aittokosken
paarakennuksen saneeraus poistetaan investointisuunnitelmasta.

Kunnanhallitus paatti aanin 2-5, etta investointia Jyrkkakosken
Ruukintuvan muutos- ja peruskorjaustyét muutetaan seuraavasti:
Investointiin ei varata maararahaa vuodelle 2024 ja ettd vuodelle 2025
investointiin varataan 300 000 euron sijaan 100 000 euron maararaha
Ruukintuvan katon peruskorjaukseen.

Kunnanhallitus yksimielisesti paatti, ettd investoinnin Mustikkasuonpuiston
lahiliikuntapaikka maararaha 50 000 euroa vuodelta 2025 siirretdan
vuodelle 2024.

Kunnanhallitus yksimielisesti paatti, ettd Myllymetsan ja Siikalammen
leikkipuistojen kunnostukseen varataan 40 000 euron maararaha vuodelle
2024.

Kunnanhallitus yksimielisesti paatti, etta talous- ja hallintojohtaja seka
paakirjanpitaja voivat tehda talousarviokirjaan teknisia korjauksia. Lisaksi
talous- ja hallintojohtaja seka paakirjanpitaja voivat tehda talousarvioon
viela ennen valtuustokasittelyd muutoksia, jotka johtuvat valtuuston
tekemasta paatoksesta yhtidittda kunnan vesihuoltolaitoksen toiminta ja
ovat tdman paatdksen teknista toimeenpanoa.



