Tarkastuslautakunnan lausunto hallintosaantoluonnoksesta

Tarkastuslautakunta 14.12.2023 § 90
361/00.01.01.00/2023

Kuntalain 90 §:n mukaan jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassa on
oltava hallintosaanté. Kuntalain lahtékohtana on, etta hallintosdanndssa
annetaan kaikki tarpeelliset maaraykset kunnan hallinnon, toiminnan,
paatoksenteko- ja hallintomenettelyn seka valtuuston toiminnan
jarjestamisesta. Kunnan hallintosdannéssa annetaan myds tarpeelliset
maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja
hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta valmiuslain 3 §:n
mukaisissa poikkeusoloissa seka kuntalaissa tarkoitetuissa normaaliolojen
hairidtilanteissa.

Kuntalain 14.1 §:n lahtdkohdan mukaan valtuusto kayttaa kunnan
paatosvaltaa. Kunnan paatdsvallalla tarkoitetaan kunnan toimivaltaan lain
mukaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa kunta siis voi tehda taikka joissa
sen edellytetaan tekevan paatoksia. Valtuusto voi siirtda toimivaltaansa
alaisilleen toimielimille, viranhaltijoille ja luottamushenkilGille. Valtuusto
tekee toimivallan siirtoa koskevat paatokset aina hallintosaanndlla.
Toimivaltaa ei voida siirtaa erillisella valtuuston paatdksella. Paattaessaan
hallintosdanndsta valtuusto samalla maarittelee oman asemansa kunnan
paatdsvallan kayttajana, paattaa toimielinten ja viranhaltijoiden valisesta
tydnjaosta ja ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla
paatdksellaan siirtda toimivaltaansa edelleen. On huomattava, ettei laissa
saadettya toimivaltaa voi siirtda hallintosaannolla.

Hallintosaantdon otetaan myos tarpeelliset toimivallan siirtdmista koskevat
maaraykset, joilla maaratdan kunnan viranomaisten toimivallan
jakautumisesta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa.
Lahtdkohtaisesti kunnissa toimitaan normaaliolojen héairidtilanteiden ja
poikkeusolojen aikana mahdollisimman pitkdan normaalien
johtamisjarjestelyjen, paatdksentekomenettelyiden ja toimivaltamaaraysten
mukaisesti.

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosdanndn maarayksia. Mikali
hallintosdanndlla maaratyista toimivaltarajoista poiketaan, paatdksen
tehnyt viranomainen ylittaa toimivaltansa, ja kyseessa on menettelyvirhe,
joka voi johtaa paatdksen kumoutumiseen muutoksenhaussa.
Hallintosaantd sitoo myods valtuustoa itsedan. Valtuusto ei voi poiketa
hallintosdanndsta muuten kuin kunnan hallintosaantéa muuttamalla.
Valtuusto ei siten voi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jossa toimivalta on
hallintosaannolla siirretty muulle toimielimelle, viranhaltijalle tai
luottamushenkildlle.

Hallintosdanndlla jarjestetdan kunnan sisaista hallintoa ja toimintaa.
Taman vuoksi on katsottu, ettd hallintosaantdé voi mahdollisesta
valituksesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on hyvaksytty. Jotta
voimaantulopaivasta ei syntyisi epatietoisuutta, on hallintosdantéa
hyvaksyttdessa tai muutettaessa samalla syyta paattaa sen
voimaantuloajankohdasta.

Sonkajarven kunnan voimassaoleva hallintosdanté on tullut voimaan
1.1.2017. Taman jalkeen kuntalakiin on lisatty maaraykset siita, etta
hallintosdannossa annetaan tarpeelliset maaraykset myos 1) sisaisesta
valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta, 2)
tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamisesta seka 3) hallinnon ja



Paatdsesitys

Paatos

toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka
valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa.
Muutosten johdosta Sonkajarven kunnan hallintosaanté on paivitettava.

Hallintosaadnnon paivittamisessa on noudatettu soveltuvin osin Kuntaliiton
Kunnan hallintosaantémalli -ohjetta (2023). On huomattava, etta
hallintosaantoon ei oteta lainvastaisia maarayksia, laista poikkeavia
menettelytapamaarayksia, lakia toistavia maarayksia eika epaselvia
maarayksia.

Kunnanhallitus on kokouksessaan 27.11.2023 kasitellyt ja hyvaksynyt
oheismateriaalina olevan hallintosaantéluonnoksen ja sen liitteena olevan
luonnoksen ohjeeksi sahkdisista kokouksista ja pyytaa niista lautakuntien
lausunnot 31.1.2024 mennessa.

Puheenjohtaja:
Tarkastuslautakunta antaa lausunnon hallintosaantéluonnoksesta ja sen
litteena olevasta luonnoksesta ohjeeksi sahkdisista kokouksista.

Tarkastuslautakunta:
Tarkastuslautakunnalla ei ole huomauttamista hallintosaantéluonnoksesta
ja sen liitteend olevasta luonnoksesta ohjeeksi sahkdisistd kokouksista.



