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Kuntalain 90 §:n mukaan jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassa on
oltava hallintosaanto. Kuntalain lahtokohtana on, etta hallintosaannossa
annetaan kaikki tarpeelliset maaraykset kunnan hallinnon, toiminnan,
paatoksenteko- ja hallintomenettelyn seka valtuuston toiminnan
jarjestamisesta. Kunnan hallintosaannéssa annetaan myds tarpeelliset
maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatdksenteko- ja
hallintomenettelystd seka valtuuston toiminnasta valmiuslain 3 §:n
mukaisissa poikkeusoloissa seka kuntalaissa tarkoitetuissa normaaliolojen
hairidtilanteissa.

Kuntalain 14.1 §:n I&htdkohdan mukaan valtuusto kayttaa kunnan
paatosvaltaa. Kunnan paatdsvallalla tarkoitetaan kunnan toimivaltaan lain
mukaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa kunta siis voi tehda taikka joissa
sen edellytetdan tekevan paatoksia. Valtuusto voi siirtda toimivaltaansa
alaisilleen toimielimille, viranhaltijoille ja luottamushenkiléille. Valtuusto
tekee toimivallan siirtoa koskevat paatokset aina hallintosaanndlla.
Toimivaltaa ei voida siirtaa erillisella valtuuston paatdksella. Paattaessaan
hallintosdanndsta valtuusto samalla maarittelee oman asemansa kunnan
paatosvallan kayttajana, paattaa toimielinten ja viranhaltijoiden valisesta
tydnjaosta ja ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla
paatoksellaan siirtda toimivaltaansa edelleen. On huomattava, ettei laissa
saadettya toimivaltaa voi siirtaa hallintosaanndlla.

Hallintosdantdon otetaan myos tarpeelliset toimivallan siirtdmista koskevat
maaraykset, joilla maarataan kunnan viranomaisten toimivallan
jakautumisesta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa.
Lahtdkohtaisesti kunnissa toimitaan normaaliolojen héairiétilanteiden ja
poikkeusolojen aikana mahdollisimman pitkdan normaalien
johtamisjarjestelyjen, paatoksentekomenettelyiden ja toimivaltamaaraysten
mukaisesti.

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosddnnén maarayksia. Mikali
hallintosdannélla maaratyista toimivaltarajoista poiketaan, paatdksen
tehnyt viranomainen ylittda toimivaltansa, ja kyseessa on menettelyvirhe,
joka voi johtaa paatdksen kumoutumiseen muutoksenhaussa.
Hallintosaanto sitoo myos valtuustoa itsedan. Valtuusto ei voi poiketa
hallintosdanndsta muuten kuin kunnan hallintosaantéa muuttamalla.
Valtuusto ei siten voi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jossa toimivalta on
hallintosaannolla siirretty muulle toimielimelle, viranhaltijalle tai
luottamushenkildlle.

Hallintosaannolla jarjestetdan kunnan sisaista hallintoa ja toimintaa.
Taman vuoksi on katsottu, etta hallintosaanto voi mahdollisesta
valituksesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on hyvaksytty. Jotta
voimaantulopaivasta ei syntyisi epatietoisuutta, on hallintosdantéa
hyvaksyttaessa tai muutettaessa samalla syyta paattaa sen
voimaantuloajankohdasta.

Sonkajarven kunnan voimassaoleva hallintosaanté on tullut voimaan
1.1.2017. Taman jalkeen kuntalakiin on lisatty maaraykset siita, etta
hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset myods 1) sisaisesta



Paatdsesitys

valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta, 2)
tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamisesta seka 3) hallinnon ja
toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka
valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiétilanteissa.
Muutosten johdosta Sonkajarven kunnan hallintosaantd on paivitettava.

Hallintosaannon paivittdamisessa on noudatettu soveltuvin osin Kuntaliiton
Kunnan hallintosdantémalli -ohjetta (2023). On huomattava, etta
hallintosdantdon ei oteta lainvastaisia maarayksia, laista poikkeavia
menettelytapamaarayksia, lakia toistavia maarayksia eika epaselvia
maarayksia.

Kunnanhallitus on kokouksessaan 27.11.2023 kasitellyt ja hyvaksynyt
oheismateriaalina olevan hallintosdantéluonnoksen ja sen liitteena olevan
luonnoksen ohjeeksi sahkdisista kokouksista ja pyytaa niista lautakuntien
lausunnot 31.1.2024 mennessa.

Ma. tekninen johtaja:
Sukevan aluelautakunta paattda antaa seuraavan lausunnon:

"Voimassa olevan hallintosdannén 10 §:ssé& Sukevan aluelautakunnan
alue maaritelldan siten, ettd Sukevan alueella tarkoitetaan entisen
Sukevan evankelis-luterilaisen seurakunnan aluetta.
Hallintosdantdluonnoksessa maaritelmasta on luovuttu. Aluelautakunta
pitdd muutosta hyvaksyttavana. Ensinnakin seurakunnan ja tienoon
historiaa tuntemattoman on vaikea saada tietoa rajan sijainnista, ja kunnan
viestinnassa tulee pyrkia saavutettavuuteen ja yhdenvertaisuuteen.
Toisekseen sukevalaisuutta maarittelevat raja-alueella maantieteellisen
sijainnin lisdksi sosiaaliset seikat kuten perheyhteydet tai asiointisuunnat.
Aluelautakunta pitda kuitenkin tarkeana, etta Sukevan aluelautakuntaan
valittavat jasenet pystyvat jatkossakin perustelemaan siteensa Sukevaan.

Hallintosdantéluonnoksen 24 M §:ssa annetaan Sukevan aluelautakunnan
sihteerille toimivalta paattada "Sukevan kylakeskuksen liikkunta-, harraste- ja
yleisten tilojen kayttévuoroista, kuitenkin niin, ettd kunnan omat toimielimet
toiminnot ovat ulkopuolisiin ndhden etusijalla kayttdvuoroista
paatettdessa.” Seka Sukevan taajamasta ettd Sukevan Kylakeskus-
rakennuksesta voidaan yleiskielen ymmarryksen mukaisesti kayttaa sanaa
kylakeskus. Aluelautakunta pyytaa kunnanhallitusta tarkentamaan
hallintosdantéluonnoksen sanamuotoa siten, etta toimivallan rajaus kay
siitd yksiselitteisesti ilmi. Aluelautakunta esittaa, etta kohta 24 M 3
muutettaisiin kuulumaan seuraavasti: "Paattada Sukevan Kylakeskuksen ja
kunnan hallinnoimien Liikekeskuksen liikunta-, harraste- ja yleisten tilojen
kayttévuoroista, kuitenkin niin, ettd kunnan omat toimielimet toiminnot ovat
ulkopuolisiin ndhden etusijalla kayttévuoroista paatettdessa.”

Hallintosaantdéluonnoksen 60 §:ssa maarataan, etta talousarvioon tehtavat
muutokset on esitettava valtuustolle siten, etta valtuusto ehtii kasitella
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Aluelautakunta esittda
kunnanhallitukselle, etta virke muutettaisiin kuulumaan seuraavasti:
"Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava valtuustolle iiman
tarpeetonta viivytysta ja siten, etta valtuusto ehtii kasitella
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana.” Kuten kasittelyssa olevassa
talousarvioesityksessa kerrotaan, Sonkajarven kunnan taloudellinen
tilanne tulee kiristymaan tulevina vuosina vaestdomuutosten,
valtionosuusleikkausten ja investointipaineiden vuoksi. Sukevan
aluelautakunta pitaa tarkeana, etta ajantasainen talouden tilannekuva on
toimielinten ja kuntalaisten saatavilla talousarviovuoden kuluessa.”



Paatos Sukevan aluelautakunta:
Sukevan aluelautakunta yksimielisesti hyvaksyi paatosesityksen.



