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Sukevan aluelautakunta

Aika 14.12.2023 klo 18:17 - 19:16
Paikka Sukevan Liikekeskuksen kokoustilat (ent. Pysakki), Kallentie 2
Osallistujat
Nimi Tehtava
Lasna Mykkanen Juha puheenjohtaja
Mikkola Tuomo varapuheenjohtaja
Ovaskainen Anne-Mari jasen
Rajavaara Aino jasen
Partanen llpo varajasen
Poissa Kervinen Vilho jasen
Karkkainen llpo kunnanhallituksen puheenjohtaja
Muu Julkunen Asko kunnanhallituksen edustaja
Kainulainen Anni poytakirjanpitaja
Ville Kamaja esittelija, ma. tekninen johtaja

Kasitellyt asiat

28 - 34

Allekirjoitukset

puheenjohtaja poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu ja hyvaksytty

poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Poytakirjan nahtavillapito

Kokouksen tarkastettu poytakirja, johon on liitetty valitusosoitus, on
julkaistaan nahtavaksi kunnan internetsivuilla www.sonkajarvi.fi 20.12.2023
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Sukevan aluelautakunta §28 14.12.2023

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Sukevan aluelautakunta 14.12.2023 § 28

Paatdsesitys Ma. tekninen johtaja:
Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.

Paatos Sukevan aluelautakunta:
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
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Sukevan aluelautakunta §29 14.12.2023

Poytékirjan tarkastajien valinta

Sukevan aluelautakunta 14.12.2023 § 29

Paatdsesitys Ma. tekninen johtaja:
Poytakirjan tarkastusvuorossa ovat Anne-Mari Ovaskainen ja Aino
Rajavaara.

Paatos Sukevan aluelautakunta:

Poytakirjantarkastajiksi valittin Anne-Mari Ovaskainen ja Aino Rajavaara.
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Sukevan aluelautakunta § 30 14.12.2023

Paatokset ja kirjelmét

Sukevan aluelautakunta 14.12.2023 § 30

1. Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
- Paatés POSELY/2934/2023 Nopeusrajoituksen tarkistaminen
valtatielld 5 Helsinki - Sodankyla, Sukeva, Sonkajarvi

2. Sonkajarven kunta
- Kunnanvaltuuston péytakirjanote 13.11.2023 § 67
Valiarviointiraportti
- Tarkastuslautakunnan valiarviointiraportti 3.10.2023

Paatdsesitys Ma. tekninen johtaja:
Sukevan aluelautakunta merkitsee edella mainitut paatokset ja kirjelmat
tiedoksi.

Paatos Sukevan aluelautakunta:

Sukevan aluelautakunta merkitsi edella mainitut paatdkset ja kirjelmat
tiedoksi.
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Sukevan aluelautakunta § 31 14.12.2023

Sukevan aluelautakunnan lausunto hallintosdantoluonnoksesta

Sukevan aluelautakunta 14.12.2023 § 31
361/00.01.01.00/2023

Valmistelija: Aluelautakunnan sihteeri

Kuntalain 90 §:n mukaan jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassa on
oltava hallintosdanté. Kuntalain 1ahtékohtana on, etta hallintosdanndssa
annetaan kaikki tarpeelliset maaraykset kunnan hallinnon, toiminnan,
paatdksenteko- ja hallintomenettelyn seka valtuuston toiminnan
jarjestamisesta. Kunnan hallintosdannéssa annetaan myds tarpeelliset
maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja
hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta valmiuslain 3 §:n
mukaisissa poikkeusoloissa seka kuntalaissa tarkoitetuissa normaaliolojen
hairidtilanteissa.

Kuntalain 14.1 §:n I&htékohdan mukaan valtuusto kayttda kunnan
paatdsvaltaa. Kunnan paatdsvallalla tarkoitetaan kunnan toimivaltaan lain
mukaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa kunta siis voi tehda taikka joissa
sen edellytetaan tekevan paatoksia. Valtuusto voi siirtda toimivaltaansa
alaisilleen toimielimille, viranhaltijoille ja luottamushenkilGille. Valtuusto
tekee toimivallan siirtoa koskevat paatdkset aina hallintosaanndlla.
Toimivaltaa ei voida siirtaa erillisella valtuuston paatoksella. Paattaessaan
hallintosdannosta valtuusto samalla maarittelee oman asemansa kunnan
paatosvallan kayttajana, paattaa toimielinten ja viranhaltijoiden valisesta
tyonjaosta ja ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla
paatdksellaan siirtdd toimivaltaansa edelleen. On huomattava, ettei laissa
saadettya toimivaltaa voi siirtdad hallintosdannaolla.

Hallintosaantoon otetaan myos tarpeelliset toimivallan siirtdmista koskevat
maaraykset, joilla maaratdan kunnan viranomaisten toimivallan
jakautumisesta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa.
Lahtokohtaisesti kunnissa toimitaan normaaliolojen hairidtilanteiden ja
poikkeusolojen aikana mahdollisimman pitkdan normaalien
johtamisjarjestelyjen, paatdksentekomenettelyiden ja toimivaltamaaraysten
mukaisesti.

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosaanndn maarayksia. Mikali
hallintosdannolla maaratyista toimivaltarajoista poiketaan, paatdksen
tehnyt viranomainen ylittda toimivaltansa, ja kyseessa on menettelyvirhe,
joka voi johtaa paatdksen kumoutumiseen muutoksenhaussa.
Hallintosaanto sitoo myds valtuustoa itseaan. Valtuusto ei voi poiketa
hallintosdanndsta muuten kuin kunnan hallintosdantéa muuttamalla.
Valtuusto ei siten voi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jossa toimivalta on
hallintosdanndlla siirretty muulle toimielimelle, viranhaltijalle tai
luottamushenkildlle.

Hallintosdanndlla jarjestetdan kunnan sisaista hallintoa ja toimintaa.
Taman vuoksi on katsottu, etta hallintosdanto voi mahdollisesta
valituksesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on hyvaksytty. Jotta
voimaantulopaivasta ei syntyisi epatietoisuutta, on hallintosaantéa
hyvaksyttaessa tai muutettaessa samalla syyta paattaa sen
voimaantuloajankohdasta.



Sonkajarven kunta

Sukevan aluelautakunta

Paatdsesitys

Poytikirja 5/2023 7

§ 31 14.12.2023

Sonkajarven kunnan voimassaoleva hallintosdanté on tullut voimaan
1.1.2017. Taman jalkeen kuntalakiin on lisatty maaraykset siita, etta
hallintosdaannossa annetaan tarpeelliset maaraykset myos 1) sisaisesta
valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta, 2)
tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestdmisesta seka 3) hallinnon ja
toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka
valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiétilanteissa.
Muutosten johdosta Sonkajarven kunnan hallintosaantd on paivitettava.

Hallintosaannon paivittamisessa on noudatettu soveltuvin osin Kuntaliiton
Kunnan hallintosdantémalli -ohjetta (2023). On huomattava, etta
hallintosdantoon ei oteta lainvastaisia maarayksia, laista poikkeavia
menettelytapamaarayksia, lakia toistavia maarayksia eika epaselvia
maarayksia.

Kunnanhallitus on kokouksessaan 27.11.2023 kasitellyt ja hyvaksynyt
oheismateriaalina olevan hallintosaantdéluonnoksen ja sen liitteena olevan
luonnoksen ohjeeksi sahkdisista kokouksista ja pyytaa niista lautakuntien
lausunnot 31.1.2024 mennessa.

Ma. tekninen johtaja:
Sukevan aluelautakunta paattda antaa seuraavan lausunnon:

"Voimassa olevan hallintosdannén 10 §:ssad Sukevan aluelautakunnan
alue maaritellaan siten, ettd Sukevan alueella tarkoitetaan entisen
Sukevan evankelis-luterilaisen seurakunnan aluetta.
Hallintosaantdluonnoksessa maaritelmasta on luovuttu. Aluelautakunta
pitdd muutosta hyvaksyttavana. Ensinnakin seurakunnan ja tienoon
historiaa tuntemattoman on vaikea saada tietoa rajan sijainnista, ja kunnan
viestinnassa tulee pyrkia saavutettavuuteen ja yhdenvertaisuuteen.
Toisekseen sukevalaisuutta maarittelevat raja-alueella maantieteellisen
sijainnin lisdksi sosiaaliset seikat kuten perheyhteydet tai asiointisuunnat.
Aluelautakunta pitda kuitenkin tarkeana, etta Sukevan aluelautakuntaan
valittavat jasenet pystyvat jatkossakin perustelemaan siteensa Sukevaan.

Hallintosdantdluonnoksen 24 M §:ssd annetaan Sukevan aluelautakunnan
sihteerille toimivalta paattada "Sukevan kylakeskuksen liikkunta-, harraste- ja
yleisten tilojen kayttévuoroista, kuitenkin niin, ettd kunnan omat toimielimet
toiminnot ovat ulkopuolisiin ndhden etusijalla kayttdvuoroista
paatettaessa.” Seka Sukevan taajamasta ettd Sukevan Kylakeskus-
rakennuksesta voidaan yleiskielen ymmarryksen mukaisesti kayttaa sanaa
kylakeskus. Aluelautakunta pyytaa kunnanhallitusta tarkentamaan
hallintosdantdluonnoksen sanamuotoa siten, etta toimivallan rajaus kay
siita yksiselitteisesti ilmi. Aluelautakunta esittaa, etta kohta 24 M 3
muutettaisiin kuulumaan seuraavasti: "Paattaa Sukevan Kylakeskuksen ja
kunnan hallinnoimien Liikekeskuksen liikunta-, harraste- ja yleisten tilojen
kayttovuoroista, kuitenkin niin, ettd kunnan omat toimielimet toiminnot ovat
ulkopuolisiin nahden etusijalla kayttévuoroista paatettdessa.”

Hallintosaantéluonnoksen 60 §:ssa maarataan, etta talousarvioon tehtavat
muutokset on esitettava valtuustolle siten, etta valtuusto ehtii kasitella
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Aluelautakunta esittaa
kunnanhallitukselle, etta virke muutettaisiin kuulumaan seuraavasti:
"Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava valtuustolle ilman
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tarpeetonta viivytysta ja siten, etta valtuusto ehtii kasitella
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana.” Kuten kasittelyssa olevassa
talousarvioesityksessa kerrotaan, Sonkajarven kunnan taloudellinen
tilanne tulee kiristymaan tulevina vuosina vaestdomuutosten,
valtionosuusleikkausten ja investointipaineiden vuoksi. Sukevan
aluelautakunta pitada tarkeana, ettd ajantasainen talouden tilannekuva on
toimielinten ja kuntalaisten saatavilla talousarviovuoden kuluessa.”

Paatos Sukevan aluelautakunta:
Sukevan aluelautakunta yksimielisesti hyvaksyi paatosesityksen.

Oheismateriaali
Hallintosaanto, kunnanhallituksen esitys 27.11.2023
Ohje sahkoisista kokouksista, luonnos 23.11.2023
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Sukevan aluelautakunta § 32 14.12.2023

Kannanotto Pohjois-Savon hyvinvointialueelle koskien Sukevan sairaanhoitajan
vastaanottotoiminnan paattymista

Sukevan aluelautakunta 14.12.2023 § 32
386/00.04.00/2023

Valmistelija: Aluelautakunnan sihteeri

Pohjois-Savon hyvinvointialue on 24.11.2023 tiedottanut Sonkajarven
kunnalle, ettda Sukevan alueen sairaanhoitajan vastaanottotoiminta paattyy
31.12.2023. Sairaanhoitajan vastaanotto on ollut Sukevalla kerran
kuukaudessa.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluevaltuusto on 19.06.2023 § 34
hyvaksynyt hyvinvointialueen palvelustrategian. Paatdés Sukevan
sairaanhoitajan vastaanoton paattdmisesta on palvelustrategian
nakokulmasta ongelmallinen. Sukevan sairaanhoitajan vastaanotto kuuluu
niihin peruspalveluihin, joita palvelustrategiassa halutaan vahvistaa.

Palvelustrategian mukaan Pohjois-Savon hyvinvointialueen tavoitteena on
edistaa liikkuvia palveluja. Liikkuvien palvelujen ideana on, etta
hyvinvointialueen palvelu tulee asiakkaiden luo. Vaikka Sukevan
vastaanotto onkin auton sijasta kiintedssa toimipisteessa, vertautuu
toiminta liikkuviin palveluihin pop up -luonteensa perusteella.
Sairaanhoitajan vastaanoton palvelua ovat padasiassa kayttaneet
ikédantyneet sukevalaiset, joilla on rajoittuneet mahdollisuudet siirtya
avustamattomina Sonkajarven terveyskeskukselle. Sairaanhoitajan
kulkeminen Sukeman taajamalle on vahentanyt Kela-kyytien kayttoa.
Mikali vastaanoton sulkemisesta on saatavissa hyvinvointialueelle saast6ja
sairaanhoitajan tydajan muodossa, julkistalous laajemmin tarkasteltuna ei
saane toiminnan lopettamisesta nettosaastéja kun Kelan maararahoilla
ajettavat kyydit otetaan huomioon. Hyvinvointialueen tulisi ottaa
kokonaiskustannukset huomioon siitékin syysta, etta kun
rahoitusjarjestelmaan kuuluva valuvika toimitila- ja kyytikustannusten
tulemisesta eri organisaation maararahoista ennen pitkaa korjataan,
olisivat palveluverkkoa koskevat valinnat ovat edelleen
kustannustehokkaita hyvinvointialueen nakdkulmasta.

Palvelustrategiassa hyvinvointialue asettaa tavoitteeksi tilojen tehokkaan ja
taloudellisen kaytdn. Hyvinvointialueella on maaraaikainen
vuokrassopimus toimitiloista, joissa sairaanhoitajan vastaanottoa on
Sukevalla jarjestetty. Tasta syysta vastaanottotoiminnan paattaminen ei
tuota valittomia saastoja tilavuokrakustannuksista.

Palvelustrategian mukaan palveluverkon kehittamisesta kaydaan avointa
keskustelua asukkaiden ja kuntien kanssa. Sonkajarven kunta, Sukevan
aluelautakunta tai Sukevan asukkaat eivat ole saaneet ennakkotietoa
sairaanhoitajan vastaanoton paattamisesta. Siten kuntaa tai asukkaita ei
ole voitu kuulla vastaanoton lakkauttamisesta ennen paatdksentekoa.
Paatds vastaanoton sulkemisesta olisi sukevalaisten helpompi ymmartaa,
jos sille tarjottaisiin tiedotteessa perustelut.

Palvelustrategian mukaan ohjelmakaudella 2023 — 2025
Iahipalveluverkkoon ei tule muutoksia, jotta palveluverkon pitkdjanteisella
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Sukevan aluelautakunta § 32 14.12.2023

suunnittelulla, lahipalveluiden konseptoinnilla ja palvelumuotoilun keinoin
ehditdan luoda kestavat tulevaisuuden rakenteet. Siitd huolimatta, etta
palvelustrategiassa lahipalveluverkkoon kuuluvaksi on varsinaisesti
merkitty vain Sonkajarven terveyskeskus, koskevat samat osuvat
perustelut myos sita, miksi paatds Sukevan toimipisteen sairaanhoitajan
vastaanoton paattdmisesta kannattaisi tehda asukkaita kuullen ja
kattavaan vaikutustenarviointiin perustuen.

Paatosesitys Ma. tekninen johtaja:

Sukevan aluelautakunta paattaa lahettad Sonkajarven kunnan kannonoton
Pohjois-Savon hyvinvointialueelle.

Paatos Sukevan aluelautakunta:
Sukevan aluelautakunta yksimielisesti hyvaksyi paatosesityksen.
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Sukevan aluelautakunta §33 14.12.2023

Sukevan aluelautakunnan lausunto Myllykankaan tuulivoimapuiston yleiskaavan osallistumis-
ja arviointisuunnitelmasta

Sukevan aluelautakunta 14.12.2023 § 33
387/10.02.02/2023

Valmistelija: Aluelautakunnan sihteeri

Tekninen lautakunta on pyytanyt Sukevan aluelautakunnalta lausuntoa
Myllykankaan tuulivoimapuiston yleiskaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta.

Myllykankaan tuulivoimapuisto on YIT Energy Oy:n hanke, jota
suunnitellaan noin 11 kilometrin padhan luoteeseen Sukevan taajamasta.
Suunnittelualueen koko on noin 2 160 hehtaaria. Tuulivoimapuistohanke
muodostuu tuulivoimapuistoalueesta ja sen edellyttdmasta
sahkonsiirtoinfrastruktuurista. Alueelle laaditaan osayleiskaava.
Osayleiskaava laaditaan siten, etta sitd on mahdollista kayttaa
tuulivoimaloiden rakennuslupien perusteena maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) 77a §:n mukaisesti.

Teknisen lautakunnan lausuntopyyntd koskee osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaa. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa kerrotaan
mitd on suunnitteilla ja missa, ketka ovat kaavatyon osalliset, milloin ja
miten alueen suunnitteluun voi vaikuttaa, arvioitu aikataulu, suunnittelutyon
lahtokohdat, tavoitteet ja tyon aikana tehtavat selvitykset seka vaikutusten
arvioinnit. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan nahtaville
kaavatyon aloitusvaiheessa. Osalliset voivat lausua mielipiteensa
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaa paivitetaan tarvittaessa kaavatyon edetessa.

Paatdsesitys Ma. tekninen johtaja
Sukevan aluelautakunta paattaa antaa tekniselle lautakunnalle seuraavan
lausunnon:

"Osallistumis- ja arviointisuunnitelma sisaltaa keskeiset viranomaiset ja
yhteisdt, joita asiassa tulee kuulla.

Sukevan aluelautakunta pyytaa teknista lautakuntaa kiinnittdamaan erityista
huomioita kaikille avoimista yleisétilaisuuksista tiedottamiseen. Koska
osallistumis- ja arviointisuunnitelman tarkoittamat osalliset painottuvat
pohjoisosiin kuntaa, yleisétilaisuudet on pyrittdva mahdollisuuksien
mukaan jarjestamaan Kylakeskuksella.”

Asian kasittely: Asiaa valmisteltaessa huomataan tapahtuneen
asiavirheen sen suhteen, mille toimielimelle lausunto osoitetaan.
Lausuntopyynnon on Iahettanyt kunnanhallitus, ei tekninen lautakunta. Ma.
tekninen johtaja tekee seuraavan muutetun paatésesityksen:

Sukevan aluelautakunta paattda antaa kunnanhallitukselle seuraavan
lausunnon:

"Osallistumis- ja arviointisuunnitelma sisaltaa keskeiset viranomaiset ja
yhteisdt, joita asiassa tulee kuulla.
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Sukevan aluelautakunta §33 14.12.2023

Sukevan aluelautakunta pyytaa kunnanhallitusta kiinnittdmaan erityista
huomioita kaikille avoimista yleisétilaisuuksista tiedottamiseen. Koska
osallistumis- ja arviointisuunnitelman tarkoittamat osalliset painottuvat
pohjoisosiin kuntaa, yleisétilaisuudet on pyrittdva mahdollisuuksien
mukaan jarjestamaan Kylakeskuksella.”

Paatos Sukevan aluelautakunta:
Sukevan aluelautakunta yksimielisesti hyvaksyi muutetun paatésesityksen.

Oheismateriaali
Lausuntopyyntd Myllykankaan tuulivoimapuiston osayleiskaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelma
Myllykankaan tuulivoimapuisto osallistumis- ja arviointisuunnitelma
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Sukevan aluelautakunta § 34
Muut asiat

Sukevan aluelautakunta 14.12.2023 § 34

Muita asioita ei ollut.

Poytakirja

14.12.2023

5/2023

13
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 28, § 29, § 30, § 31, § 32,§ 33,§ 34
Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéénpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.

Muu lainsaadanto



