Lausunto Pohjois-Savon hyvinvointialueen palvelujarjestelman uudistuksesta / Perhe- ja
vammaispalvelujen uudistus (R3)

Kunnanhallitus 28.10.2024 § 196
320/00.04.00/2024

Valmistelija: vs. talous- ja hallintojohtaja

Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallitus on kokouksessaan 16.9.2024
§ 283 paattanyt lahettaa Palvelujarjestelman uudistus / Perhe- ja
vammaispalvelujen uudistus (R3) -luonnoksen lausunnoille
hyvinvointialueen lautakuntiin, jaostoihin seka lakisaateisiin ja
vapaaehtoisiin vaikuttamistoimielimiin seka aluevaltuustoryhmille, Pohjois-
Savon kuntiin ja Pohjois-Savon liittoon. Lausunnot pyydetaan toimittamaan
31.10.2024 mennessa.

Pohjois-Savon hyvinvointialue rakentui yhdistamalla aiemman
kuntapohjaisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestajien
toiminta. Hyvinvointialueen toiminnassa integroituu sosiaali- ja
terveydenhuolto seka pelastustoimi aina erityisen vaativista palveluista
perustason palveluihin.

Hyvinvointialueen kaynnistymisvaiheessa alkuvuodesta 2023 keskityttiin
varmistamaan turvallinen siirtymaan uuteen organisaation.
Hyvinvointialueen kaynnistymisen jalkeen on aika aloittaa
palvelujarjestelman kokonaisuudistus. Uuden jarjestelman tuomat
mahdollisuudet kehittda ja uudistaa toimintaa on hyédynnettava
taysimaaraisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamista haastaa
voimakkaasti henkildston saatavuuden ongelmat, vaestdn ikdantymisesta
johtuva palvelutarpeen kasvu ja kustannustason nousu. Toiminnan
uudistaminen on valttamatonta, jotta hyvinvointialue voi rakentaa
taloudellisesti ja toiminnallisesti kestava palvelujarjestelma.
Palvelujarjestelman kokonaisuudistus koskee kaikkia hyvinvointialueen
palveluita ja toimialoja.

Hyvinvointialueuudistus mahdollistaa sote-palvelujarjestelman
uudistamisen asiakaslahtdisesti ja peruspalveluita vahvistaen hyddyntaen
integroitunutta jarjestelmaa.

Palvelujarjestelman uudistamisohjelmassa valmistellaan nelja
kokonaisuudistusta:

R1. Vastaanottotoiminnan ja alueellisen erikoissairaanhoidon seka
aikuissosiaalitydon uudistus

R2. Osastohoidon, asumisen ja kotiin vietavien palveluiden uudistus

R3. Perhe- ja vammaispalveluiden uudistus

R4. Erikoissairaanhoidon ja yliopistollisen sairaalan uudistus

Uudistusten valmistelua tukee muun muassa seuraavat lapileikkaavat
toimenpiteet:

. Digitaalisten palveluiden uudistaminen (strategisen ohjelma, Ahall
02.10.2023 § 304)

. Kiinteistoselvitys ja toimitilaverkko (kuntien kanssa tehdyt 3+1
vuokrasopimukset pitda arvioida 31.12.2024 mennessa.)

. Hallinto ja tukipalvelut (strategisen ohjelma; Ahall 05.06.2023 § 187)



Paatosesitys

. Henkil6stovoimavarojen kehittdminen ja vahvistaminen (strategisen
ohjelma, Ahall 05.06.2023 § 186)

Uudistusten valmistelua ohjaa Pohjois-Savon hyvinvointialueen sote-
palvelustrategia (Avalt 19.06.2023 § 34) ja tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelma (Ahall 01.11.2023 § 366). Sote-palvelustrategian ja
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman mukaisesti palvelujarjestelman ja -
verkon uudistaminen aloitettiin syksylla 2023. R3-uudistuksen
viranhaltijavalmistelu tehtiin tydryhmissa, joissa palvelutoimialoilla oli
keskeinen rooli. Hyvinvointialueen johtoryhma johtaa tydskentelya.

Palvelujarjestelman uudistamisohjelmalla pyritdan kokonaisuudessaan
saavuttamaan n. 50 M€ vuotuinen kustannusvaikutus (Ahall 19.06.2024
§ 218), joka toteutuessaan tasapainoittasi hyvinvointialueen taloutta
merkittavasti.

Perhe- ja vammaispalveluiden uudistuksen keskeiset sisallot

Perhe- ja vammaispalveluiden uudistuksessa tavoitteena on
palvelurakenteen keventaminen, oman tuotannon vahvistaminen ja
ostopalvelujen vahentaminen seka entistéd vahvempi integraatio ja
toimintamallien yhtenaistdminen. Uudistuksen perustana on sahkaisten
palveluiden lisaaminen, kuten sahkoinen perhekeskus, virtuaalinen
etapaivatoiminta ja etdhoivapalvelut. Palvelurakenteessa painopistetta
siirretdan varhaisen tuen palveluihin vahvistaen lastensuojelun avohuoltoa
ja lisdten vammaispalveluiden asumispalveluihin tuettua ja yhteisollista
asumista. Palveluita tullaan yhteensovittamaan moniammatillisella ja
monialaisella tydskentelylld, toimintamalleja kehittamalla ja henkildston
yhteiskaytolla. Uudistukseen on kirjattu keskeiseksi sisalloksi myos
verkostotydskentelyn vahvistaminen muun muassa kuntien, koulutuksen
jarjestdjien ja jarjestdjen kanssa.

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus paattaa, ettd Sonkajarven kunta yhtyy kuntajohtajien
yhteiseen lausuntoon:

Yleinen nakemys palvelujarjestelman uudistuksesta

Pohjois-Savon kuntien nakdkulmasta palvelujarjestelman uudistaminen on
ymmarrettava toimenpide niin taloudellisten kuin henkildston saatavuuteen
littyvien haasteiden vuoksi. Uudistuksen tavoitteet, kuten palveluiden
integraatio ja toimintamallien yhtenaistaminen, ovat kannatettavia ja
tarkeita koko alueen kannalta. Kunnat kuitenkin korostavat, etta
uudistuksen suunnittelun tulee huomioida erityisesti alueelliset erot ja
palvelujen saavutettavuus niin kaupungeissa kuin reuna-alueilla.
Taloudellisten sdastéjen hakeminen ei saa heikentda perustason palveluita
eika kuntalaisten perustuslaillisia oikeuksia.

Sonkajarven kunta kannattaa esityista vaihtoehdoista laajinta vaihtoehtoa
eli vaihtoehtoa 1, joka on Sonkajarven kunnan nakemyksen mukaan
vaihtoehdoista ainut, joka tarjoaa riittavat neuvolapalvelut
sonkajarvelaisille. Vaihtoehdossa tulisi kuitenkin tarkastella
palvelurepertuaaria palvelupisteissa erityisesti itiys- ja seksuaaliterveys-
ja lastenneuvolavastaanoton osalta ja varmistaa naiden lahipalvelujen
saavutettavuus.

Kuntien ja hyvinvointialueen hyvinvointitydssa on tarkeaa verkostomainen
toimintatapa, jolloin on tarkeaa, etta jokaisessa kunnassa olisi
perhepalvelujen toimipiste. Tama edistaa yhteistyota. Hyvin toteutetuilla



perhepalveluilla ennaltaehkaistdan lasten huostaanottoa ja hyvalla
yhteistydlla voidaan myo6s parantaa tilannetta.

Perhepalvelujen merkitys ja saavutettavuus

Perhepalvelut kuten aitiys-, seksuaaliterveys- ja lastenneuvolat ovat
keskeisia Pohjois-Savon kuntien elinvoiman ja hyvinvoinnin kannalta.
Esimerkiksi lastenneuvolatoiminnan tavoitteena on THL:n mukaan
kaventaa perheiden valisia terveyseroja.

Kunnat ovat huolissaan siita, ettd suunnitellut uudistukset saattavat
heikentaa peruspalvelujen saavutettavuutta erityisesti reuna-alueilla, joissa
valimatkat ovat pitkia ja vaestd vahenee. On kohtuutonta ja kestamatonta,
jos esimerkiksi neuvolapalvelut keskittyisivat vain suuriin keskuksiin, mika
johtaisi siihen, etta perheet joutuisivat matkustamaan jopa kymmenia
kilometreja peruspalveluiden perdssa. Tama uhkaisi seka kuntien
houkuttelevuutta lapsiperheiden silmissa etta nykyisten asukkaiden
hyvinvointia.

Aitiysneuvolan suositusten mukaisesti jokaista aitié ja mahdollisuuksien
mukaan hanen puolisoaan tavataan raskausaikana 8-10 kertaa seka
tarvittaessa useammin. Liian pitkat valimatkat aitiysneuvolaan kasvattavat
riskia, etta palveluihin ei hakeuduta tai hakeutuminen ei toteudu matalalla
yhteydenoton kynnyksella oikea-aikaisesti. Arki muuttuu haastavaksi, kun
neuvolakaynnin vuoksi mahdollisesti erilaisista raskaudenaikaisista oireista
karsivat joutuvat hakeutumaan neuvolaan jopa 60-80 km p&&han joskus
jopa kerran viikossa. Alle taysi-ikaisilla ei ole mahdollisuutta matkustaa em.
matkaa ilman toimivia kulkuyhteyksid saamaan neuvoa ehkaisyyn tai
raskauden jatkamiseen tai keskeytykseen.

Lisaksi reuna-alueilla seksuaaliterveys em. neuvolapalvelut on usein
jarjestetty yhdistettyna aitiysneuvolan toimintaan ja ovat olennainen osa
palveluverkostoa, johon kuuluvat myds kunnan varhaiskasvatus ja erilaiset
jarjestot.

On huomioitava, etta perhepalvelut eivat ole vain hyvinvointikysymys, vaan
my0s elinvoima-asia. Kunnat, joissa perhepalveluja ei ole helposti
saatavilla, menettavat houkuttelevuutensa uusien asukkaiden ja perheiden
silmissa. TAma luo haasteita kuntien vaestdkehitykselle ja
elinvoimaisuudelle. On muistettava, etta vaikka vaesto vahenee, se
samaan aikaan uudistuu uusien muuttajien myéta. Kaikkiin Pohjois-Savon
kuntiin on tulomuuttoa ja maahanmuuton nettotase on positiivinen.

Liikkuvat palvelut ja digitalisaation mahdollisuudet

Useat Pohjois-Savon kunnat pitavat erityisen tarkeana, etta perhe- ja
vammaispalveluissa hyddynnetaan liikkuvia palveluja ja digitaalisia
ratkaisuja, joita on aiemmin pidetty tarkedna osana sote-uudistusta.
Tarkeinta on, etta palvelu tuodaan asiakkaan luo eika asiakkaan tarvitse
liikkua pitkia matkoja palvelujen aarelle. Myo6s kotikayntien merkitys
korostuu neuvolatoiminnassa.

Tama lahestymistapa voisi mahdollistaa palvelujen tarjoamisen myos
pienissa kunnissa ja pitkien etaisyyksien paassa asuville kuntalaisille
ilman, etta peruspalvelut keskitetdan suurimpiin kuntakeskuksiin.
Liikkuvien palvelujen ja digitaalisten ratkaisujen toimivuutta tulee kuitenkin
testata ja ottaa kayttoon hallitusti. Kehittamisessa on huomioitava
valitettava tilanne, jossa digitaaliset yhteydet ovat viime aikoina
heikentyneet. Lisaksi etapalvelu soveltuu lastensuojelun tilanteisiin



huonosti.
Vammaispalvelut ja perusoikeuksien turvaaminen

Vammaispalvelujen osalta Pohjois-Savon kunnat korostavat, etta
uudistuksessa on ensisijaisen tarkeaa turvata vammaisten kuntalaisten
perustuslailliset oikeudet. Saastot eivat saa kohdistua haavoittuvimpiin
ryhmiin, eikd karsintaa voi tehda peruspalvelujen osalta ilman, etta se
vaarantaa vammaisten oikeudenmukaisen kohtelun ja heidan
palvelutarpeidensa toteutumisen. Kunnat vaativat, ettd vammaispalvelujen
uudistusta jatkovalmistellaan laajan toimintamallin mukaisesti ja etta
kaikille kuntalaisille turvataan heidan tarvitsemansa palvelut.

Myds vammaisilla asukkaillamme tulee olla mahdollisuus asua omassa
kotikunnassa. Sonkajarven kunnan ndkemyksen mukaan Iahiyksikdiden
kuten Sukevan Mantylan sailyttdminen turvaa parhaiten vammaisten
kuntalaisten perustuslailliset oikeudet valita asuinpaikkansa ja osallistua
yhdenvertaisesti perheensa ja yhteisénsa elamaan. Hyvinvointialueen
tulee ottaa huomioon vammaispalvelulain muutoksien vaikutukset:
palvelujen keskittaminen johtaa vaajaamatta suureen hyvinvointialueen
kuljetuskustannusten nousuun, koska vammaisella on 1.1.2025 voimaan
tulevan vammaispalvelulain mukaan oikeus 18 yhdensuuntaiseen
matkaan/kk kotikunnan ja asumispalvelun jarjestamispaikan ja itselleen
merkityksellisen paikan kuten kotikunnan valilla.

Yhteistyd ja vuoropuhelu hyvinvointialueen ja kuntien valilla

Pohjois-Savon kunnat pitavat tarkeana, ettd hyvinvointialueen ja kuntien
valinen yhteistyo tiivistyy palvelujarjestelman uudistamisen aikana. Pelkka
muodollinen kuntayhteistyo6foorumi ei riita, vaan tarvitaan saanndllista ja
syvempaa vuoropuhelua kuntien, hyvinvointialueen ja kuntalaisten valilla.
Hyvinvointialueen virka- ja poliittisen johdon tulisi kdyda saanndllista
vuoropuhelua kuntajohdon kanssa.

Kunnat esittavat, ettd Pohjois-Savon hyvinvointialue nimittaisi vastuullisen
kuntayhdyshenkilon, joka toimisi tiiviind yhteyshenkilona kuntien suuntaan
ja auttaisi muutoksen kaytannon toteutuksessa.

Paatdksenteon pitkajanteisyys ja jatkuvuus

Kunnat korostavat, ettd nyt tehtavien paatdsten tulee perustua vahvaan
analyysiin ja olla pitkajanteisia, jotta jatkuvaa muutosta ja epavarmuutta ei
synny. Palvelujarjestelman tulee olla vakaa ja ennustettavissa, mika auttaa
kuntia suunnittelemaan omaa toimintaansa ja tukee kuntalaisten
hyvinvointia pitkalla aikavalilla.

Yhteenveto

Pohjois-Savon kunnat nakevat perhe- ja vammaispalvelujen uudistuksen
tarkeana osana hyvinvointialueen kehitysta, mutta korostavat, etta
peruspalvelujen saavutettavuus ja kuntalaisten perusoikeuksien
toteutuminen tulee turvata kaikissa tilanteissa. Liikkuvat palvelut ja
digitaaliset ratkaisut tarjoavat mahdollisuuksia, mutta niiden
kayttoonottoprosessin tulee olla hallittu ja harkittu. Kuntien ja
hyvinvointialueen valinen tiivis yhteistyd on ratkaisevaa, jotta uudistus
toteutetaan alueelliset erityispiirteet huomioiden ja kuntalaisten hyvinvointi
sailyttaen.



Paatos

Asian kasittely: Puheenjohtaja llpo Karkkainen ilmoitti olevansa
esteellinen aluehallituksen jasenyyden perusteella ja han poistui
kokouksesta asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi. Hallintosaannon

133 §:n mukaan "Jos seka puheenjohtaja ettéd varapuheenjohtajat ovat
poissa tai esteellisia jossakin asiassa, valitaan kokousta tai asian kasittelya
varten tilapainen puheenjohtaja.” Koska varapuheenjohtaja ei ollut paikalla,
taman asian kasittelya varten oli valittava tilapainen puheenjohtaja.
Kunnanhallitus yksimielisesti valitsi keskuudestaan tilapaiseksi
puheenjohtajaksi taman pykalan ajaksi Riitta Tommilan.

Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi paatosesityksen.



