Talousarvio vuodelle 2025 ja taloussuunnitelma vuosille 2026-2027

Kunnanhallitus 25.11.2024 § 228

Valmistelija: vs. talous- ja hallintojohtaja

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymisen yhteydessa
valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta
ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Talousarviolla ja -suunnitelmalla on kunnassa kolme paatehtavaa: Ensiksi
niissa asetetaan palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat
tavoitteet. Toiseksi talousarvioon ja -suunnitelmaan budjetoidaan menoja
ja tuloja koskevat arviot eri tehtaville ja hankkeille. Kolmanneksi
talousarviossa ja -suunnitelmassa osoitetaan, miten varsinainen toiminta ja
investoinnit rahoitetaan.

Sonkajarven kunnan talousarvio 2025 on laadittu talouden yleinen kuva
mielessa pitden. Suomen talouden kehitys on ollut viime vuosina selvasti
heikompaa kuin euroalueella keskimaarin. Kuntasektori tilanne nayttaa
tulevina vuosina menojen ja tulojen kasvavan epatasapainon vuoksi entista
haastavammalta. Y1a-Savon elinvoiman ja talouden kehitykselle hidasteita
asettavat maakunnan vaestokehitys ja seutujen ikarakenne,
elinkeinorakenteen yksipuolisuus ja alueen saavutettavuus.

Sonkajarven vaestdkehitys on tulevina vuosina laskeva. Tilastokeskuksen
syksylla 2024 paivittama vaestdennuste kertoo, etta vuonna 2030
kuntalaisia on 3 239 henkea ja vuonna 2040 kuntalaisia on 2 878 henke3,
mikali ennusteen taustalla olevat pohjaoletukset toteutuvat. Vaestdkehitys
haastaa kunnan toiminnan ja talouden suunnittelua. Erityisesti koulutuksen
palvelutarve pysyy kehysvuosina laskevana syntyvyyden laskun ja
ikdluokkien pienentymisen vuoksi, mutta menot eivat laske portaatta
palvelutarpeen mukaisesti. Mahdollisuudet kouluverkon sopeuttamiseen
ovat rajalliset, ja kouluverkkoon tehtavilla saastoilla on negatiivisia
elinvoimavaikutuksia. Vaestdkehityksella on vaikutuksia myds ikaryhmien
kokoon perustuviin valtionosuustuloihin ja tyollisten, asukkaiden ja
tuotannon maaraan perustuviin verotuloihin.

Sonkajarven kunnan veroprosentit vuonna 2025 ovat:

2025
Tuloveroprosentti 8,6
Maapohjan kiinteistdoveroprosentti 1,30
Yleinen kiinteistdveroprosentti 1,00
Vakituisten asuntojen veroprosentti 0,55
Muiden asuinrakennusten veroprosentti 1,25
Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti ei maaratty
Yleishyodyllisen yhteisdn veroprosentti 0,00




Voimalaitosten veroprosentti

3,10 |

Veroprosenttien mukaiset verotuloennusteet vuosille 2025 — 2027 ovat:

Lahde: Kuntaliitto, verotuloennuste

1000 euroa 2025 2026 2027
Kunnallisvero 5 241 5468 5538
Yhteisovero 1544 1625 1714
Kiinteistdvero 1 156 1156 1156
YHTEENSA 7 941 8 249 8 408

Valtionosuuksia ennakoidaan saatavan seuraavasti:

Kuntaliiton ennakollinen valtionosuuslaskelma vuodelle 2025

(7.10.2024)

1000 euroa 2025
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 3002
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 1459

Veroperustemuutoksista johtuvien

669
veromenetysten korvaus
Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuus -45
YHTEENSA 5084

Valtiovarainministerid asetti 31.8.2023 kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelman uudistuksen valmistelua varten valmisteluryhman
toimikaudelle 31.8.2023-31.12.2025. Tydéryhman tehtdvana on arvioida
kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kehittdmistarpeita
suhteessa kuntien tehtaviin ja toimintaymparistén muutoksiin, arvioida eri
ratkaisuvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia taustaselvityksiin perustuen seka
laatia hallituksen esitysluonnos jarjestelman muutostarpeista. Sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavien siirtymisen jalkeen kuntien
valtionosuusjarjestelma on painottunut vahvasti paaasiassa
kasvukeskuksissa asuviin nuoriin ikaluokkiin. Sonkajarven kunnan
talouden kannalta olisi tarkea3, ettd valtionosuudet kattavat uudistuksen
jalkeen riittavat osuudet myos yli 16-vuotiaille tarjottavista lakisaateisista
palveluista.

Talousarviovuoden 2025 merkittavin valtionosuuksiin vaikuttava
tehtavamuutos on tyéllisyyspalveluiden siirtyminen valtiolta kuntien
yhteistydhdn perustuville tydllisyysalueille. Sonkajarven kunnan
tyollisyyspalvelut jarjestetaan jatkossa Yla-Savon tydllisyysalueella, jonka
isantakuntana toimii lisalmen kaupunki. Sonkajarven kunnan maksuosuus
tydllisyysalueen palveluista on noin 400 000 euroa, mika ylittaa siirtyvan
valtionosuusrahoituksen 85 000 eurolla. Tydllisyysalueen palvelujen lisaksi
kunnan menot kasvavat tydomarkkinatuen kuntaosuuksien kasvamisen
my6ta. Vuoden 2025 alusta alkaen kunnat rahoittavat osan seka Kelan
maksamasta peruspaivarahasta etta tyottdbmyyskassojen maksamasta
ansiopdaivarahasta. Kunnan rahoitusvastuu koskee jatkossa myds
tyottomyystukea, joka maksetaan tyollistymista edistavan palvelun ajalta.
Tyémarkkinatuen kuntaosuuksiin varataan 350 000 euroa, mika on

150 000 euron kasvu vuoteen 2024 nahden. Tydllisyysalueuudistuksen
yhteydessa kunnan saamaa palkkatukea koskevat saannot ja kaytannot
muuttuvat. Muutoksen arvioidaan vahentavan Sonkajarven kunnan
toimintatuottoja 140 000 euron verran. Toimintatuottojen laskun vaikutus
jaetaan palkkatukea hyédyntaneiden toimielimien kesken.



Paatosesitys

Sonkajarven kunnan konsernirakenne uudistui, kun kunnan taysin
omistama vesihuoltoyhtid Sonkajarven Vesi Oy aloitti toimintansa
1.1.2024. Yhtidn perustaminen ja toiminnan aloittaminen on vaikuttanut
niin kunnan taseeseen kuin kayttétalouteen. Vastaavaa suurta muutosta
on odotettavissa vuoden 2026 alussa kun hyvinvointialueiden lakisdateinen
velvoite vuokrata sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kaytdssa
olevat kiinteistot paattyy 31.12.2025. Mahdollisen uuden perustettavan
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kiinteistdjen omistamisesta,
hallinnoinnista ja vuokraamisesta vastaavan yhtion perustaminen on
valmisteltava ja paatettava vuoden 2025 aikana. Vuokraneuvottelut
Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa on kaynnistetty. Riippumatta siita,
vastaako tilojen vuokraamisesta kunta vai kunnan omistama yhtio,
konsernin ulkoisten toimintatuottojen ja taloudellisen tilanteen kehittymisen
osalta vuokraneuvottelujen lopputulos on ensisijaisen tarkea.

Kunnan investointipaineet suhteessa rahoituksen kehitysnakymiin ovat
merkittavat. Tekninen lautakunta on kokouksessa 8.10.2024 § 78
paivittanyt teknisen lautakunnan alaisten investointisuunnitelman vuosille
2025-2034. Investointisuunnitelman sisaltdmien hankkeiden ja
hankintojen kustannusten arvioidaan suunnitelmakaudella olevan yhteensa
nettona noin 11 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 valmistellun
kiinteistoselvityksen mukaan Sonkajarven kunnan omistamien Kiinteistdjen
pinta-ala oli keskimaarin 9,7 brm? / asukas, joka oli hieman yli tilastollisen
keskiarvon. Vuonna 2018 tehtyyn kiinteistokartoitukseen nahden kunnan
omistamaa kiinteistokantaa oli saatu pienennettya noin 5000,0 brm?, mutta
jarjesteltavaa riittaa edelleen.

Sonkajarven kunnan valtuusto on hyvaksynyt talouden
tasapainottamissuunnitelman 28.6.2021. Talouden tasapainottamissuunni-
telma sisaltaa talouden tasapainottamistoimenpiteita vuosille 2021-2030.
Talouden tasapainottamissuunnitelman tarkoituksena on ohjata vuosien
2022-2030 talousarvio- ja suunnitelmavalmistelua seka kunnan ja
toimielinten talousraameja. Tuleva vaestdkehitys tulee maarittelemaan
tarkemmin, mita toimenpiteita ja milla aikataululla on mahdollista toteuttaa.
Talouden tasapainottamissuunnitelman toimenpiteet on huomioitu
mahdollisuuksien mukaan toimielimien talousarvioesityksessa ja tassa
taloussuunnitelmassa.

Esitettdvan Sonkajarven kunnan 2025 talousarvion toimintakate on

- 11 749 390 euroa, vuosikate 1 072 610 euroa, tilikauden tulos - 188 130
euroa ja tilikauden ylijagama 162 980 euroa. Kunnan lainakanta on

4 361 000 euroa eli 1 154 euroa per asukas.

Talousarvioluonnos sisaltaa lautakuntien esittamista talousarvioraamin
ylittavista lisdyksista sivistyslautakunnan 20 700 euron maararahan
oppilashuollon lisdhenkildstdn palkkakustannuksiin ajalle 1.1.-30.6.2025 ja
teknisen lautakunnan 30 000 euron maararahan Kotikumpu- nimisen
tyhjillaan olevan purkukuntoisen omakotitalon purkukustannuksiin.

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus esittdad kunnanvaltuustolle, ettd se hyvaksyy
oheismateriaalina olevan Sonkajarven kunnan talousarvion vuodelle 2025
ja taloussuunnitelman vuosille 2026 — 2027. Kunnanhallitus paattaa, etta
talous- ja hallintojohtaja ja paakirjanpitaja voivat tehda talousarviokirjaan
teknisia korjauksia ja kunnanhallituksen 25.11.2024 kokouksessa
tekemien, hankehakemuksia koskevien paatésten mukaisia muutoksia
talousarviokirjan investointiosaan.



Asian kasittely: Puheenjohtaja esitti, ettéd sotaveteraanien leskien
siivousavustukseen varataan 1 500 euroa. Puheenjohtaja kysyi
kunnanhallitukselta, hyvaksyyko se puheenjohtajan tekeman esityksen.
Kunnanhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti ja puheenjohtaja totesi
puheenjohtajan esityksen tulleen kunnanhallituksen paatdkseksi.

Puheenjohtaja esitti, ettd nuorisovaltuuston kokouspalkkioihin varataan
1 000 euroa. Puheenjohtaja kysyi kunnanhallitukselta, hyvaksyyko se
puheenjohtajan tekeman esityksen. Kunnanhallitus hyvaksyi esityksen
yksimielisesti ja puheenjohtaja totesi puheenjohtajan esityksen tulleen
kunnanhallituksen paatokseksi.

Puheenjohtaja esitti, ettd kayttdtalousosan teksteihin ruokapalvelujen
kohdalta teksti "Lahiruokaa kaytetdan tarjonnan mukaan.” korvataan
tekstilla "Lahiruuan kayttdéa on entisestaan lisattava.” Puheenjohtaja kysyi
kunnanhallitukselta, hyvaksyykd se puheenjohtajan tekeman esityksen.
Kunnanhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti ja puheenjohtaja totesi
puheenjohtajan esityksen tulleen kunnanhallituksen paatékseksi.

Kunnanhallitus keskusteli sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdavustuksista. Laura Heiskanen ilmoitti olevansa esteellinen
Sonkajarven Mielenterveyskerho ry:n edustusjaaviyden perusteella ja han
poistui kokouksesta asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.
Puheenjohtaja esitti, etta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdavustuksiin
varataan 60 000 euroa, joista Paivakeskus Pysakki ry:lle 10 000 euroa ja
Sonkajarven Mielenterveyskerho ry/Arjen Askeleelle 10 000 euroa.
Kunnanhallitus paattaa lopun 40 000 euron maararahan jakamisesta
kahden avustusta saavan jarjestdn kesken sopimuspohjaisesti.
Puheenjohtaja kysyi kunnanhallitukselta, hyvaksyyko se puheenjohtajan
tekeman esityksen. Kunnanhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti ja
puheenjohtaja totesi puheenjohtajan esityksen tulleen kunnanhallituksen
paatokseksi.

Laura Heiskanen esitti, ettd aamu- ja iltapaivatoiminnan henkiléstokuluihin
varataan 10 600 euroa toiminnan aikaistamiseen siten, etta
aamupaivatoiminta aloitetaan klo 6.15 alkaen. Puheenjohtaja kysyi
kunnanhallitukselta, hyvaksyyko se Laura Heiskasen tekeman esityksen.
Kunnanhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti ja puheenjohtaja totesi
Laura Heiskasen esityksen tulleen kunnanhallituksen paatdkseksi.

Puheenjohtaja esitti, etta joukkoliikenteen tulosalueelle varataan 12 000
euroa sonkajarvelaisten lukiolaisten ja ammattikoululaisten
ajokorttiavustukseen. Puheenjohtaja kysyi kunnanhallitukselta, hyvaksyyko
se puheenjohtajan tekeman esityksen. Kunnanhallitus hyvaksyi esityksen
yksimielisesti ja puheenjohtaja totesi puheenjohtajan esityksen tulleen
kunnanhallituksen paatdokseksi.

Puheenjohtaja esitti, ettd koululaisten kesakerhoon varataan 5 000 euroa.
Puheenjohtaja kysyi kunnanhallitukselta, hyvaksyyko se puheenjohtajan
tekeman esityksen. Kunnanhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti ja
puheenjohtaja totesi puheenjohtajan esityksen tulleen kunnanhallituksen
paatokseksi.

Asko Julkunen esitti, etta vapaan sivistystoimen tulosalueelle varataan

5 000 euron maararaha kielikahvilan avaamiseen. Puheenjohtaja kysyi

kunnanhallitukselta, hyvaksyyko se Asko Julkusen tekeman esityksen.

Kunnanhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti ja puheenjohtaja totesi
Asko Julkusen esityksen tulleen kunnanhallituksen paatdkseksi.



Paatos

Asko Julkunen esitti, ettéd vapaan sivistystoimen tulosalueelle varataan
3 000 euron maararaha banditilojen ja -valineiston kehittamiseen.
Puheenjohtaja kysyi kunnanhallitukselta, hyvaksyyko se Asko Julkusen
tekeman esityksen. Kunnanhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti ja
puheenjohtaja totesi Asko Julkusen esityksen tulleen kunnanhallituksen
paatokseksi.

Puheenjohtaja esitti, etta talousarviossa otetaan huomioon 100 000 euroa
osinkotuottoja. Puheenjohtaja kysyi kunnanhallitukselta, hyvaksyyko se
puheenjohtajan tekeman esityksen. Kunnanhallitus hyvaksyi esityksen
yksimielisesti ja puheenjohtaja totesi puheenjohtajan esityksen tulleen
kunnanhallituksen paatdokseksi.

Puheenjohtaja esitti, etta kiinteistérekisteriselvityksen aloittaminen
siirretdan vuodelle 2026, ja ettd vuoden 2025 aikana kannustetaan
kuntalaisia oma-aloitteisesti tekemaan ilmoituksia. Merja Tuovinen esitti,
etta lisaksi tekstiosioon korjataan, etta kiinteistorekisteriselvitys toteutetaan
kokonaan omana tydna. Puheenjohtaja kysyi kunnanhallitukselta,
hyvaksyyko se puheenjohtajan ja Merja Tuovisen tekemat esitykset.
Kunnanhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti ja puheenjohtaja totesi
puheenjohtajan ja Merja Tuovisen esitysten tulleen kunnanhallituksen
paatokseksi.

Kunnanhallitus keskusteli Sonkajarven vedenpinnan nostosta. Helena
Kainulainen ilmoitti olevansa esteellinen asianosaisjaaviyden perusteella ja
han poistui kokouksesta asian kasittelyn ja paatéksenteon ajaksi. Eino
Luukkonen esitti, ettd Sonkajarven vedenpinnan noston toimeenpanon
aloittaminen siirretdan vuodelle 2026. Puheenjohtaja kysyi
kunnanhallitukselta, hyvaksyyko se Eino Luukkosen tekeman esityksen.
Kunnanhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti ja puheenjohtaja totesi
Eino Luukkosen esityksen tulleen kunnanhallituksen paatékseksi.

Puheenjohtaja esitti, ettda Sukevan paivakodin katon maalaamiseen
varataan 190 000 euroa. Puheenjohtaja kysyi kunnanhallitukselta,
hyvaksyyko se puheenjohtajan tekeman esityksen. Kunnanhallitus
hyvaksyi esityksen yksimielisesti ja puheenjohtaja totesi puheenjohtajan
esityksen tulleen kunnanhallituksen paatokseksi.

Puheenjohtaja esitti, ettd Koivulan peruskorjauksen aloittaminen siirretaan
vuoteen 2026. Puheenjohtaja kysyi kunnanhallitukselta, hyvaksyyko se
puheenjohtajan tekeman esityksen. Kunnanhallitus hyvaksyi esityksen
yksimielisesti ja puheenjohtaja totesi puheenjohtajan esityksen tulleen
kunnanhallituksen paatokseksi.

Puheenjohtaja esitti, ettd Sonkajarven torin rakentamiseen tarvittava
maararaha varataan kokonaisuudessaan talousarviovuodelle 2025.
Puheenjohtaja kysyi kunnanhallitukselta, hyvaksyyko se puheenjohtajan
tekeman esityksen. Kunnanhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti ja
puheenjohtaja totesi puheenjohtajan esityksen tulleen kunnanhallituksen
paatokseksi.

Kunnanhallitus:

Kunnanhallitus paatti esittda kunnanvaltuustolle oheismateriaalina olevan
Sonkajarven kunnan talousarvion vuodelle 2025 ja taloussuunnitelman
vuosille 2026 — 2027 hyvaksymista edellda mainituin muutoksin.

Kunnanhallitus paatti, etta talous- ja hallintojohtaja ja paakirjanpitaja voivat
tehda talousarviokirjaan teknisia korjauksia ja kunnanhallituksen



25.11.2024 kokouksessa tekemien, hankehakemuksia koskevien
paatdsten mukaisia muutoksia talousarviokirjan investointiosaan.

Kunnanvaltuusto 09.12.2024

254/02.02.00.00/2024
Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027 -ehdotukseen on tehty
kunnanhallituksen 25.11.2024 tekemat muutokset.

Paatdsesitys Kunnanhallitus:

Kunnanvaltuusto hyvaksyy Sonkajarven kunnan talousarvion vuodelle
2025 ja taloussuunnitelman vuosille 2026 — 2027.

Paatos Kunnanvaltuusto:



