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Valmistelija: va. tyéllisyyskoordinaattori

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Sonkajarven kunnalta lausuntoa
tyottdomyysturvalakiin suunnitelluista muutoksista. Valmisteltavat muutokset
koskisivat ansiopaivarahan maaraa, palkansaajan tyéssaoloehdon
kertymista seka kuntien velvollisuutta jarjestaa kuntoutus-, koulutus- tai
tyontekomahdollisuus eraille tyottomille tydnhakijoille.

Ansiopaivarahan tason osalta esityksessa ehdotetaan, ettd paivarahan
maaraa porrastettaisiin niin, ettd ansiopaivaraha alenisi ty6ttémyyden
pitkittyessa. Esityksen mukaan ansiopaivarahaa alennettaisiin
ensimmaisen kerran, kun tyottdmyyspaivarahaa on maksettu 40
tyottomyyspaivalta ja toisen kerran, kun sitd on maksettu 170
tyottdomyyspaivalta. Ensimmaisen portaan kohdalla ansiopaivaraha alenisi
20 prosenttia ja toisen kohdalla 25 prosenttia suhteessa siihen
ansiopaivarahaan, joka perustuu tydssaoloehdon ajalta kertyneeseen
ansiopaivarahan perusteena olevaan palkkaan.

Hallituksen esityksessa ehdotettaisiin, ettd palkkatuettu tyo ei jatkossa
kerryttaisi palkansaajan tydssaoloehtoa. Muutoksen tavoitteena olisi
vahvistaa palkkatuetun tyon luonnetta tyollistymista edistavana palveluna,
ja siten edistaa tydnhakijan tydllistymista avoimille tydmarkkinoille.
Tyottomalle palkkatuettuun tydhon tyollistyminen olisi jatkossakin
taloudellisesti kannattavaa, silla paasaantdisesti tydjakson ajalta saatava
palkkatulo olisi korkeampi kuin tyéttdmyysetuus. Palkkatuetun tyon
paatyttya esityksen vaikutus tyollistyneen tilanteeseen riippuisi kuitenkin
siitd, johtaako palkkatuettu tyo sille asetetun tavoitteen mukaisesti
tyollistymiseen vai ei. Jos palkkatuettu tyo johtaisi tydllistymiseen,
henkildlle ei syntyisi ansionmenetysta ehdotetun muutoksen vuoksi. Mikali
nain ei ole, henkilo siirtyisi tai palaisi tydomarkkinatuelle. Palkkatuetun tyon
jalkeen tyottomaksi jaaneiden tyottomyysetuus olisi keskimaarin
alhaisempi nykytilaan verrattuna. Toisaalta matalampi tyéttdmyysetuus
parantaisi tydbnhaun kannustimia ja kasvattaisi uudelleentydllistymisen
todennakdisyytta, mika puolestaan parantaisi tydnhakijan taloudellista
asemaa.

Tyénhakijan lisdksi taloudellisia kannustimia nopeaan tydllistymiseen
asetetaan kunnille. Kuntien vastuu tyottdmyysetuuksien rahoituksesta
laajenee vuoden 2025 alusta lukien. Tydmarkkinatuen rahoituksen ohella
kunnalle tulee vastuu peruspaivarahan ja ansiopaivarahan perusosan
rahoituksesta. Rahoitusvastuu koskee tyollistymista edistavan palvelun
ajalta maksettavaa ty6ttémyysetuutta, ja kunnan rahoitusosuus painottuu
aiempaa varhaisempaan vaiheeseen tyéttdmyysetuuspaivia. Myds
palkkatuen kustannukset siirtyvat tydllisyysalueiden eli kuntien
kustannettaviksi. Sonkajarven kunta ei ota kantaa siihen, tarjoaako
esityksen mukainen etuuksien taso riittdvan toimeentulon tydnhakijoille.
Suomen sosiaaliturvajarjestelma on monimutkainen kokonaisuus, jonka
yhteisvaikutusten arviointiin parhaat tyokalut ovat sosiaali- ja
terveysministeriolla. Sonkajarven kunta kuitenkin toteaa
kannustinmekanismeista yleisella tasolla, ettad on jarjestelman tasapainon
kannalta tarkeaa, ettd samalla kun kuntia ohjataan vahvasti panostamaan
tyodllisyyspalveluiden joutuisuuteen ja tuloksellisuuteen, saadetaan



tydnhakijan taloudellisista kannustimista kuten esitetysta ansiopaivarahan
porrastuksesta.

Vaikka tyollisyyspalvelut siirtyvat tyodllisyysalueille eli kuntiin, valtion
rahoitusvastuulle jaa edelleen merkittdva maara palveluita, joiden
toteutuminen vaikuttaa tyodllisyyteen. Merkittavimpia niista ovat
hyvinvointialueiden ja Kansanelakelaitoksen palvelut. Sonkajarven kunnan
kanta on, ettd valtion tulee tukea kuntia tydllistdmistehtavassa turvaamalla
tyonhakijoille riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut. Tyottomien
terveystarkastuksiin oleva jono hidastaa merkittavasti
tyodllistamispalveluiden ty6ta. Lyhyemmat jonot tydnhakijoiden palveluihin
maksaisivat itsensa takaisin positiivisten tydllisyysvaikutusten kautta.
Tyollisyysalueet eivat pysty menestyksellisesti tyollistdmaan tydonhakijoita
ennen kuin heidan sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeisiinsa on
asianmukaisesti vastattu. Toinen tydllisyysalueiden toimintaan ja kuntien
rahoitusvastuisiin merkittavasti vaikuttava valtion viranomainen on
Kansanelakelaitos. Tyoéllistamispalveluissa on havaittu, etta
tydkyvyttdomyyseldkkeen mydntadmisen rima on viime vuosina noussut
merkittdvasti. Riman nouseminen voi kdytanndssa johtaa tilanteisiin, jossa
tyollisyyspalvelun tehtavaksi jaa yrittaa tyollistda tydnhakijoita, joilla ei
tydnhakijan, tyollisyyspalveluiden tai tyoéllisyyspalveluille lausuntoja
antavien ladkarien mukaan ole tyokykya. Yhdistettyna rahoitusmalliin tdma
tarkoittaa kaytannossa sita, ettd kunta kustantaa kuntaosuuksien kautta
toimeentuloa, joka kuuluisi Kansanelakelaitoksen turvattavaksi. Naissa
tapauksissa kielteinen elakepaatds ei tee tydnhakijasta tydkykyista, se
tekee tyonhakijasta vaaralla etuudella elajan. Tasta syysta Sonkajarven
kunta ehdottaa, etta osana tydllisyyspalveluiden kokonaisuudistusta
sosiaali- ja terveysministerio tekisi selvityksen siita, millaista kehitysta
tydkyvyttomyyseldkkeen mydntoperusteiden soveltamisessa on viime
vuosina tapahtunut. Tydllisyysalueiden eli kuntien suoriutumaan annetuista
tehtavista ja rahoitusvastuista edellyttaa toimivaa tyénjakoa ja yhteisty6ta
hyvinvointialueiden ja Kansaneldkelaitoksen kanssa.

Voimassa olevan tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
mukaan kotikunnan on jarjestettava 57 vuotta tayttaneelle tydnhakijalle
tydntekomahdollisuus, mikali han ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille eika
hanelle voida jarjestaa soveltuvaa tyottomyysturvalaissa tarkoitettua
tyollistymista edistavaa palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua ty6ta muun
kuin kunnan palveluksessa. Velvoitetydn perustaneen lain hallituksen
esityksessa vuodelta 1997 on tuotu esille, etta velvoitetydsta saatamisen
tavoitteena on ollut turvata 500 paivaa tyottdmana olleelle
pitkaaikaistyottomalle, jonka mahdollisuudet sijoittua avoimille
tydmarkkinoille ovat heikot, toimeentulo tydttdmyyspaivarahajarjestelman
piirissa 60 ikavuoteen saakka. Velvoitetyon tavoite on siis ollut tayttaa
tydssaoloehto, ei tukea ja kannustaa tydnhakijan siirtymaan avoimille
tydmarkkinoille. Tydntekijapula vaikuttaa Yla-Savon seutukunnan
elinvoimaan. Yli 57-vuotiaat tydnhakijat ovat arvokas resurssi, jonka
markkinaehtoisen tyéllistamisen suhteen kuntien ja tydllisyysalueiden ole
syyta luovuttaa. Sosiaali- ja terveysministerién arvion mukaan
tydssaoloehdon pidentaminen 12 kuukauteen kaksinkertaistaa
velvoitetyollistdmisesta johtuvat kustannukset siten, etta
velvoitetydllistdmisen kustannusten arvioidaan kansallisesti kasvavan noin
71 miljoonaan euron vuodessa. Velvoitetydllistdmiseltd vapautuvat
maararahat olisi todennakoisesti vaikuttavampaa suunnata esimerkiksi
muihin yli 57-vuotiaiden tyollistymista tukeviin palveluihin. Sonkajarven
kunta pitaa tydllistamisvelvoitteen poistumista positiivisena kehityksena
kunnan ja koko maan elinvoiman kannalta.



Paatosesitys

Palkkatukiuudistuksessa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua
lakia muutettiin 1.7.2023 alkaen siten, etta tydnantajalle voidaan mydntaa
saman henkilon tydsuhteesta aiheutuviin palkkauskustannuksiin
palkkatukea tai 55 vuotta tayttaneiden tyéllistamistukea aikaisintaan kolme
vuotta edellisen tuen paattymisesta. Tukea voidaan myontaa tyonhakijan
palkkauskustannuksiin toisella tydnantajalla eli kolmen vuoden maaraaika
seuraa tydnantajaa, ei tydntekijaa. Niin sanottu jadhysaannds aiheuttaa voi
aiheuttaa ongelmia pienelld paikkakunnalla, jossa on kdytdanndssa vain
yksi palkkatuella palkkaava tyonantaja, joka on usein kunta itse. Tall6in
jaahysaanto aiheuttaa kaytannodssa tilanteen, jossa palkkatuki tai 55 vuotta
tayttaneen tyodllistamistuki poistuu tydnhakijan vaihtoehdoista pitkaksi
aikaa. Jatkossa kun palkkatuen rahoitusvastuu siirtyy kunnalle, voidaan
ajatella, etta kunta maksajana olisi oikea taho arvioimaan, hyotyykd
tydnhakija toisesta palkkatukijaksosta samalla tydnantajalla. Kunnat ovat
tydnantajina laveita taloja eli organisaation sisalta I0ytyy monenlaisia
osaamista kehittdvia tehtavankuvia eli toinen palkkatukijakso ei valttamatta
tarkoittaisi samassa tehtavassa jatkamista.

Lausuntopyyntd liitteineen on luettavissa osoitteessa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=4a053
b5f-2¢56-4276-9d9e-5d2abab8c2a5

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus paattaa, etta Sonkajarven kunta antaa sosiaali- ja
terveysministeridlle seuraavan lausunnon:

Sonkajarven kunta ei ota kantaa siihen, tarjoaako esityksen mukainen
etuuksien taso riittdvan toimeentulon tydnhakijoille. Suomen
sosiaaliturvajarjestelma on monimutkainen kokonaisuus, jonka
yhteisvaikutusten arviointiin parhaat tyokalut ovat sosiaali- ja
terveysministeridlla. Sonkajarven kunta kuitenkin toteaa
kannustinmekanismeista yleisella tasolla, ettad on jarjestelman tasapainon
kannalta tarkeaa, ettd samalla kun kuntia ohjataan vahvasti panostamaan
tyodllisyyspalveluiden joutuisuuteen ja tuloksellisuuteen, saadetaan
tydnhakijan taloudellisista kannustimista kuten esitetysta ansiopaivarahan
porrastuksesta.

Sonkajarven kunnan kanta on, etta valtion tulee tukea kuntia
tyollistamistehtavassa turvaamalla tydnhakijoille riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut. Lisdksi Sonkajarven kunta ehdottaa, etta osana
tyodllisyyspalveluiden kokonaisuudistusta sosiaali- ja terveysministerio tekisi
selvityksen siita, millaista kehitysta tyokyvyttomyyseldkkeen
mydntoperusteiden soveltamisessa on viime vuosina tapahtunut.
Tyollisyysalueiden eli kuntien suoriutumaan annetuista tehtavista ja
rahoitusvastuista edellyttaa toimivaa tyénjakoa ja yhteisty6ta
hyvinvointialueiden ja Kansaneldkelaitoksen kanssa.

Sonkajarven kunta pitaa tydllistamisvelvoitteen poistumista positiivisena
kehityksena kunnan ja koko maan elinvoiman kannalta.

Sonkajarven kunta tuo sosiaali- ja terveysministeridlle esille, etta niin
sanottu jadhysaannds voi aiheuttaa ongelmia pienelld paikkakunnalla,
jossa on kaytanndssa vain yksi palkkatuella palkkaava tydnantaja, joka on
usein kunta itse. Talldin jadhysaanto aiheuttaa kaytannodssa tilanteen,
jossa palkkatuki tai 55 vuotta tayttaneen tyollistdmistuki poistuu
tydnhakijan vaihtoehdoista pitkéksi aikaa. Jatkossa kun palkkatuen
rahoitusvastuu siirtyy kunnalle, voidaan ajatella, ettd kunta maksajana olisi
oikea taho arvioimaan, hyotyyko tydnhakija toisesta palkkatukijaksosta
samalla tydnantajalla.



Paatos

Asian kasittely: Asko Julkunen esitti, ettd Sonkajarven kunta antaa
sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan lausunnon:

"Kunnanhallitus paattaa, ettd Sonkajarven kunta antaa sosiaali- ja
terveysministeridlle seuraavan lausunnon:

Sonkajarven kunta toteaa, ettd ansiopaivarahan porrastaminen ja
aleneminen lisdavat kdyhyyttd, toimeentulotuen tarvetta ja leipajonojen
asiakasmaaria. Kdéyhyyden lisaaminen ei ole taloudellisesti jarkevaa eika
ansiopaivarahan porrastusta tule tasta syysta ottaa kayttéén. Euroopan
neuvoston alainen sosiaalisten oikeuksien komitea on katsonut, etta
Suomen perusturvan taso on liian alhainen ja se rikkoo kansainvalisia
sopimuksia, Suomi on saanut siltd kolme kertaa moitteet Euroopan
sosiaalisen peruskirjan rikkomisesta. Viimeinen paatos julkistettiin
15.2.2023.

Sonkajarven kunnan kanta on, etta valtion tulee tukea kuntia
tyollistamistehtavassa turvaamalla tyonhakijoille riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut. Lisdksi Sonkajarven kunta ehdottaa, etta osana
tyodllisyyspalveluiden kokonaisuudistusta sosiaali- ja terveysministerio
tekee selvityksen siita, millaista kehitysta tyottomyyselakkeen
myontdperusteiden soveltamisessa on viime vuosina tapahtunut.
Tyollisyysalueiden eli kuntien suoriutuminen annetuista tehtavista ja
rahoitusvastuista edellyttaa toimivaa yhteisty6ta hyvinvointialueiden ja
Kansanelakelaitoksen kanssa.

Tyollistdmisvelvoitteen poistaminen ei ole perusteltua Sonkajarven kunnan
kannalta. Tyottdmyydessa taalla ei kyse vaan vain "taloudellisten
kannustimien” puutteesta vaan sen taustalla on joukko ongelmia kuten
ikasyrjinta, terveydelliset ongelmat, sopivan osaamisen puute ja sopivien
tydpaikkojen puute omalla paikkakunnalla. Tyoéllistdmisvelvoitteella
pystytdan em. ongelmista karsivat tyollistdmaan edes jollain tavoin ja
estamaan heidan taydellinen syrjaytyminen.

Sonkajarven kunta tuo sosiaali- ja terveysministeridlle esille, etta niin
sanottu jaahysaannds voi aiheuttaa ongelmia pienella paikkakunnalla,
jossa on kaytanndssa vain yksi palkkatuella palkkaava tydnantaja, joka on
usein kunta itse. Talléin jadhysaantd voi aiheuttaa kaytanndssa tilanteen,
jossa palkkatuki tai 55 vuotta tayttaneen tyollistamistuki poistuu
tydnhakijan vaihtoehdoista pitkaksi aikaa. Jatkossa kun palkkatuen
rahoitusvastuu siirtyy kunnalle, voidaan ajatella, ettd kunta maksajana olisi
oikea taho arvioimaan, hydtyyké tydnhakija toisesta palkkatukijaksosta
samalla tydnantajalla. Tydssaoloehtoa ei pida pidentaa 12 kuukauteen.”

Puheenjohtaja totesi, ettd Asko Julkusen esitysta ei oltu kannatettu, joten
se raukesi ja pohjaesitys tuli kunnanhallituksen paatdkseksi.

Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus paatti, etta Sonkajarven kunta antaa sosiaali- ja
terveysministeridlle seuraavan lausunnon:

"Sonkajarven kunta ei ota kantaa siihen, tarjoaako esityksen mukainen
etuuksien taso riittdvan toimeentulon tyénhakijoille. Suomen
sosiaaliturvajarjestelma on monimutkainen kokonaisuus, jonka
yhteisvaikutusten arviointiin parhaat tytkalut ovat sosiaali- ja
terveysministeriolla. Sonkajarven kunta kuitenkin toteaa
kannustinmekanismeista yleisella tasolla, ettad on jarjestelman tasapainon
kannalta tarkeaa, ettd samalla kun kuntia ohjataan vahvasti panostamaan



tyodllisyyspalveluiden joutuisuuteen ja tuloksellisuuteen, sdadetaan
tydnhakijan taloudellisista kannustimista kuten esitetysta ansiopaivarahan
porrastuksesta.

Sonkajarven kunnan kanta on, etta valtion tulee tukea kuntia
tyollistamistehtavassa turvaamalla tyonhakijoille riittdvat sosiaali- ja
terveyspalvelut. Lisdksi Sonkajarven kunta ehdottaa, ettd osana
tyodllisyyspalveluiden kokonaisuudistusta sosiaali- ja terveysministerio tekisi
selvityksen siita, millaista kehitysta tyokyvyttomyyselakkeen
myontdperusteiden soveltamisessa on viime vuosina tapahtunut.
Tyollisyysalueiden eli kuntien suoriutumaan annetuista tehtavista ja
rahoitusvastuista edellyttaa toimivaa tydnjakoa ja yhteisty6ta
hyvinvointialueiden ja Kansanelakelaitoksen kanssa.

Sonkajarven kunta pitaa tydllistamisvelvoitteen poistumista positiivisena
kehityksena kunnan ja koko maan elinvoiman kannalta.

Sonkajarven kunta tuo sosiaali- ja terveysministeridlle esille, etta niin
sanottu jddhysaannds voi aiheuttaa ongelmia pienelld paikkakunnalla,
jossa on kaytannossa vain yksi palkkatuella palkkaava tybnantaja, joka on
usein kunta itse. Tall6in jadhysaantd aiheuttaa kaytanndssa tilanteen,
jossa palkkatuki tai 55 vuotta tayttaneen tyollistamistuki poistuu
tydnhakijan vaihtoehdoista pitkéksi aikaa. Jatkossa kun palkkatuen
rahoitusvastuu siirtyy kunnalle, voidaan ajatella, etta kunta maksajana olisi
oikea taho arvioimaan, hydtyyké tydnhakija toisesta palkkatukijaksosta
samalla tydénantajalla.”

Asko Julkunen jatti paatdksesta eriavan mielipiteen.



