Hallintosdaannon paivittaminen
Kunnanhallitus 27.11.2023 § 256
Valmistelija: talous- ja hallintojohtaja

Kuntalain 90 §:n mukaan jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassa on
oltava hallintosaant6. Kuntalain 1ahtékohtana on, etta hallintosaannossa
annetaan kaikki tarpeelliset maaraykset kunnan hallinnon, toiminnan,
paatdksenteko- ja hallintomenettelyn seka valtuuston toiminnan
jarjestamisesta. Kunnan hallintosdannéssa annetaan myds tarpeelliset
maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja
hallintomenettelystd seka valtuuston toiminnasta valmiuslain 3 §:n
mukaisissa poikkeusoloissa seka kuntalaissa tarkoitetuissa normaaliolojen
hairidtilanteissa.

Kuntalain 14.1 §:n I&8htékohdan mukaan valtuusto kayttda kunnan
paatdsvaltaa. Kunnan paatdsvallalla tarkoitetaan kunnan toimivaltaan lain
mukaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa kunta siis voi tehda taikka joissa
sen edellytetdan tekevan paatoksia. Valtuusto voi siirtda toimivaltaansa
alaisilleen toimielimille, viranhaltijoille ja luottamushenkilGille. Valtuusto
tekee toimivallan siirtoa koskevat paatdkset aina hallintosaanndlla.
Toimivaltaa ei voida siirtaa erillisella valtuuston paatoksella. Paattaessaan
hallintosdannodsta valtuusto samalla maarittelee oman asemansa kunnan
paatdsvallan kayttdjana, paattaa toimielinten ja viranhaltijoiden valisesta
tyonjaosta ja ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla
paatoksellaan siirtaa toimivaltaansa edelleen. On huomattava, ettei laissa
saadettya toimivaltaa voi siirtdad hallintosdannaolla.

Hallintosaantdon otetaan myos tarpeelliset toimivallan siirtdmista koskevat
maaraykset, joilla maaratdan kunnan viranomaisten toimivallan
jakautumisesta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa.
Lahtdkohtaisesti kunnissa toimitaan normaaliolojen hairiétilanteiden ja
poikkeusolojen aikana mahdollisimman pitkdan normaalien
johtamisjarjestelyjen, paatdksentekomenettelyiden ja toimivaltamaaraysten
mukaisesti.

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosaannon maarayksia. Mikali
hallintosdannolla maaratyista toimivaltarajoista poiketaan, paatdksen
tehnyt viranomainen ylittda toimivaltansa, ja kyseessa on menettelyvirhe,
joka voi johtaa paatdksen kumoutumiseen muutoksenhaussa.
Hallintosdantd sitoo myods valtuustoa itsedan. Valtuusto ei voi poiketa
hallintosdanndsta muuten kuin kunnan hallintosaantéa muuttamalla.
Valtuusto ei siten voi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jossa toimivalta on
hallintosaanndlla siirretty muulle toimielimelle, viranhaltijalle tai
luottamushenkilolle.

Hallintosdanndlla jarjestetdan kunnan sisaista hallintoa ja toimintaa.
Taman vuoksi on katsottu, etta hallintosdanto voi mahdollisesta
valituksesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on hyvaksytty. Jotta
voimaantulopaivasta ei syntyisi epatietoisuutta, on hallintosaantéa
hyvaksyttdessa tai muutettaessa samalla syyta paattaa sen
voimaantuloajankohdasta.

Sonkajarven kunnan voimassaoleva hallintosdanté on tullut voimaan
1.1.2017. Taman jalkeen kuntalakiin on lisatty maaraykset siita, etta
hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset myods 1) sisaisesta
valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta, 2)



Paatdsesitys

tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamisesta seka 3) hallinnon ja
toiminnan jarjestadmisesta, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka
valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa.
Muutosten johdosta Sonkajarven kunnan hallintosaantd on paivitettava.

Hallintosaannon paivittamisessa on noudatettu soveltuvin osin Kuntaliiton
Kunnan hallintosaantémalli -ohjetta (2023). On huomattava, etta
hallintosaantdon ei oteta lainvastaisia maarayksia, laista poikkeavia
menettelytapamaarayksia, lakia toistavia maarayksia eika epaselvia
maarayksia.

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus hyvaksyy hallintosaantéluonnoksen ja sen liitteena olevan
luonnoksen ohjeeksi sahkoisista kokouksista ja Iahettda ne lautakunnille
lausuntoa varten. Lausunnot pyydetaan toimittamaan kunnanhallitukselle
31.1.2024 mennessa.

Asian kasittely: Merja Tuovinen esitti, ettd 20 § 2 mom. lisataan teksti
"kunnanhallituksen tahtotilan mukaan”. Tall6in momentti
kokonaisuudessaan kuuluisi: "Kunnanjohtajan tehtavana on toimia
konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella my6tavaikuttaa
ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan
kunnanhallituksen tahtotilan mukaan”. Eino Luukkonen kannatti Merja
Tuovisen esitysta. Puheenjohtaja totesi, ettd asiassa on tehty
pohjaesityksesta poikkeava kannatettu esitys, joten asiasta on
aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan danestysjarjestysehdotuksen:
aanestys suoritetaan kadennostoaanestyksena. Kunnanhallitus
yksimielisesti hyvaksyi aanestysjarjestysehdotuksen. Suoritetussa
kddennostodanestyksessa kunnanjohtajan pohjaesitysta kannatti Pirjo
Rdénkkd. Merja Tuovisen esitysta kannattivat llpo Karkkainen, Eino
Luukkonen, Merja Tuovinen, Asko Julkunen ja Riitta Tommila.
Puheenjohtaja totesi, ettd danin 1-5 Merja Tuovisen esitys tuli paatdkseksi.

Merja Tuovinen esitti, ettd 23.C § kohtaa 5 muutetaan siten, etta tekninen
lautakunta paattda urakoista, joiden hankinta-arvo on yli 80 000 euroa
esityksen mukaisen 120 000 euron sijaan. Eino Luukkonen kannatti Merja
Tuovisen esitysta. Puheenjohtaja totesi, etta asiassa on tehty
pohjaesityksesta poikkeava kannatettu esitys, joten asiasta on
aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysjarjestysehdotuksen:
aanestys suoritetaan kddennostoaanestyksena. Kunnanhallitus
yksimielisesti hyvaksyi aanestysjarjestysehdotuksen. Suoritetussa
kadennostodanestyksessa kunnanjohtajan pohjaesitysta kannattivat Pirjo
Ronkko ja Asko Julkunen. Merja Tuovisen esitysta kannattivat llpo
Karkkainen, Eino Luukkonen, Merja Tuovinen ja Riitta Tommila.
Puheenjohtaja totesi, ettd danin 2-4 Merja Tuovisen esitys tuli paatdkseksi.

Merja Tuovinen esitti, ettd 24.E § kohtaa 3 muutetaan siten, etta
toimialajohtaja paattéda korvauksen ja vahingonkorvauksen myontamisesta
tapauksissa, joissa kunta on katsottava korvausvelvolliseksi enintdan

2 000 euroon asti tapausta kohden esityksen mukaisen 4 000 euron sijaan.
Eino Luukkonen kannatti Merja Tuovisen esitystd. Puheenjohtaja totesi,
ettd asiassa on tehty pohjaesityksesta poikkeava kannatettu esitys, joten
asiasta on danestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysjarjestysehdotuksen: aanestys suoritetaan
kaddennostoadanestyksena. Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi
aanestysjarjestysehdotuksen. Suoritetussa kddennostodanestyksessa
kunnanjohtajan pohjaesitysta kannattivat Pirjo Ronkko ja Asko Julkunen.
Merja Tuovisen esitysta kannattivat llpo Karkkainen, Eino Luukkonen,



Merja Tuovinen ja Riitta Tommila. Puheenjohtaja totesi, ettd 8anin 2-4
Merja Tuovisen esitys tuli paatdkseksi.

Merja Tuovinen esitti, ettd 24.E § kohtaa 11 muutetaan siten, etta tekninen
johtaja paattaa enintdan 80 000 euron arvoisista (infra- ja rakennus)
hankkeista ja niihin liittyvistd urakoista esityksen mukaisen 120 000 euron
sijaan. Eino Luukkonen kannatti Merja Tuovisen esitysta. Puheenjohtaja
totesi, ettd asiassa on tehty pohjaesityksesta poikkeava kannatettu esitys,
joten asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysjarjestysehdotuksen: aanestys suoritetaan
kaddennostoaanestyksena. Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi
aanestysjarjestysehdotuksen. Suoritetussa kddennostodanestyksessa
kunnanjohtajan pohjaesitysta kannatti Pirjo Ronkko. Merja Tuovisen
esitysta kannattivat llpo Karkkainen, Eino Luukkonen, Merja Tuovinen,
Asko Julkunen ja Riitta Tommila. Puheenjohtaja totesi, ettd aanin 1-5
Merja Tuovisen esitys tuli paatdkseksi.

Merja Tuovinen esitti, ettd 24.F § muutetaan siten, etta tulosalueen
esihenkilé paattdd korvauksen ja vahingonkorvauksen mydntamisesta
enintdan 1 000 euroon asti esityksen mukaisen 2 000 euron sijaan. Eino
Luukkonen kannatti Merja Tuovisen esitysta. Puheenjohtaja totesi, etta
asiassa on tehty pohjaesityksesta poikkeava kannatettu esitys, joten
asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysjarjestysehdotuksen: danestys suoritetaan
kaddennostoaanestyksena. Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi
aanestysjarjestysehdotuksen. Suoritetussa kddennostodanestyksessa
kunnanjohtajan pohjaesitysta kannattivat Pirjo Ronkko ja Asko Julkunen.
Merja Tuovisen esitysta kannattivat llpo Karkkainen, Eino Luukkonen,
Merja Tuovinen ja Riitta Tommila. Puheenjohtaja totesi, ettd &danin 2-4
Merja Tuovisen esitys tuli paatdkseksi.

Merja Tuovinen esitti, ettd 24.K § kohtaa 1 muutetaan siten, etta
kunnanrakennusmestari paattaa tekniselle toimelle tarpeellisten laitteiden
ja tavaroiden ostamisesta ja myymisesta talousarvion rajoissa ja
kauppahinnan ollessa enintdan 10 000 euroa esityksen mukaisen 15 000
euron sijaan. Eino Luukkonen kannatti Merja Tuovisen esitysta.
Puheenjohtaja totesi, etta asiassa on tehty pohjaesityksesta poikkeava
kannatettu esitys, joten asiasta on danestettdva. Puheenjohtaja teki
seuraavan aanestysjarjestysehdotuksen: danestys suoritetaan
kadennostoaanestyksena. Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi
aanestysjarjestysehdotuksen. Suoritetussa kddennostodanestyksessa
kunnanjohtajan pohjaesitysta kannattivat Pirjo Ronkkd ja Asko Julkunen.
Merja Tuovisen esitysta kannattivat llpo Karkkainen, Eino Luukkonen,
Merja Tuovinen ja Riitta Tommila. Puheenjohtaja totesi, ettd 8anin 2-4
Merja Tuovisen esitys tuli paatdkseksi.

Pirjo Ronkko esitti, ettd 79 § 3 mom. mukainen teksti: "Valtuustossa on
yksi (1) varapuheenjohtaja” muutetaan muotoon: “Valtuustossa on kaksi
(2) varapuheenjohtajaa valtuustokauden 2025 alusta lukien.” Asko
Julkunen kannatti Pirjo Ronkd esitysta. Keskustelun jalkeen
puheenjohtaja totesi, ettd kunnanhallitus yksimielisesti paatti muuttaa 79
§ 3 mom. mukaisen tekstin muotoon: “Valtuustossa on kaksi (2)
varapuheenjohtajaa valtuustokauden 2025 alusta lukien.”

Merja Tuovinen esitti, ettd 153 §:n mukaisia kokouspalkkioita muutetaan
seuraavasti: Valtuuston ja kunnanhallituksen kokous 90 euroa (esitys 70
euroa), lautakunnan, jaoston, kunnanhallituksen nimeaman tyéryhman
tai muun toimielimen kokous 80 euroa (esitys 60 euroa). llpo Karkkainen
kannatti Merja Tuovisen esitysta. Keskustelun jalkeen puheenjohtaja



Paatos

totesi, ettd kunnanhallitus yksimielisesti paatti muuttaa kokouspalkkioita
siten, etta valtuuston ja kunnanhallituksen kokouksesta maksettava
kokouspalkkio on 90 euroa ja lautakunnan, jaoston, kunnanhallituksen
nimeaman tyéryhman tai muun toimielimen kokouksesta maksettava
kokouspalkkio on 80 euroa.

Merja Tuovinen esitti, ettd 157 §:n mukaisia vuosipalkkioita muutetaan
seuraavasti: Valtuuston puheenjohtaja 1800 euroa (esitys 1 600 euroa),
kunnanhallituksen puheenjohtaja 2 400 euroa (esitys 2 200 euroa),
valtuuston varapuheenjohtajat 400 euroa (esitys valtuuston
varapuheenjohtaja 300 euroa) ja kunnanhallituksen varapuheenjohtaja
600 euroa (esitys 500 euroa). llpo Karkkainen kannatti Merja Tuovisen
esitysta. Keskustelun jalkeen puheenjohtaja totesi, ettd kunnanhallitus
yksimielisesti paatti muuttaa vuosipalkkioita siten, etta valtuuston
puheenjohtajalle maksettava vuosipalkkio on 1 800 euroa,
kunnanhallituksen puheenjohtajalle maksettava vuosipalkkio on 2 400
euroa, valtuuston varapuheenjohtajille maksettava vuosipalkkio on 400
euroa ja kunnanhallituksen varapuheenjohtajalle maksettava
vuosipalkkio on 600 euroa.

Merja Tuovinen esitti, ettd 159 §:n mukainen toimituspalkkio 50 euroa
muutetaan 60 euroksi. llpo Karkkainen kannatti Merja Tuovisen esitysta.
Keskustelun jalkeen kunnanhallituksen puheenjohtaja totesi, etta
kunnanhallitus yksimielisesti paatti muuttaa toimituspalkkion suuruudeksi
60 euroa.

Kunnanhallitus:

Kunnanhallitus hyvaksyi hallintosdantdluonnoksen ja sen liitteend olevan
luonnoksen ohjeeksi sahkdisistd kokouksista ja paatti Iahettaa ne
lautakunnille lausuntoa varten seuraavilla muutoksilla:

Kunnanhallitus paatti aanin 1-5, ettéd 20 § 2 mom. muutetaan muotoon:
"Kunnanjohtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella
omistajaohjauksella myétavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen
hallintoon ja toimintaan kunnanhallituksen tahtotilan mukaan”.

Kunnanhallitus paatti aanin 2-4, etta 23.C § kohtaa 5 muutetaan siten, etta
tekninen lautakunta paattaa urakoista, joiden hankinta-arvo on yli 80 000
euroa esityksen mukaisen 120 000 euron sijaan.

Kunnanhallitus paatti aanin 2-4, ettéd 24.E § kohtaa 3 muutetaan siten, etta
toimialajohtaja paattda korvauksen ja vahingonkorvauksen myontamisesta
tapauksissa, joissa kunta on katsottava korvausvelvolliseksi enintdan

2 000 euroon asti tapausta kohden esityksen mukaisen 4 000 euron sijaan.

Kunnanhallitus paatti 4anin 1-5, ettd 24.E § kohtaa 11 muutetaan siten,
ettd tekninen johtaja paattaa enintdan 80 000 euron arvoisista (infra- ja
rakennus) hankkeista ja niihin liittyvista urakoista esityksen mukaisen
120 000 euron sijaan.

Kunnanhallitus paatti aanin 2-4, etta 24.F § muutetaan siten, etta
tulosalueen esihenkild paattaa korvauksen ja vahingonkorvauksen
myontamisesta enintdan 1 000 euroon asti esityksen mukaisen 2 000
euron sijaan.

Kunnanhallitus paatti aanin 2-4, ettd 24.K § kohtaa 1 muutetaan siten, etta
kunnanrakennusmestari paattaa tekniselle toimelle tarpeellisten laitteiden
ja tavaroiden ostamisesta ja myymisesta talousarvion rajoissa ja
kauppahinnan ollessa enintdan 10 000 euroa esityksen mukaisen 15 000



euron sijaan.

Kunnanhallitus yksimielisesti paatti muuttaa 79 § 3 mom. mukaisen tekstin
muotoon: “Valtuustossa on kaksi (2) varapuheenjohtajaa valtuustokauden
2025 alusta lukien.”

Kunnanhallitus yksimielisesti paatti muuttaa kokouspalkkioita siten, etta
valtuuston ja kunnanhallituksen kokouksesta maksettavat kokouspalkkio
on 90 euroa ja lautakunnan, jaoston, kunnanhallituksen nimeaman
tydryhman tai muun toimielimen kokouksesta maksettava kokouspalkkio
on 80 euroa.

Kunnanhallitus yksimielisesti paatti muuttaa vuosipalkkioita siten, etta
valtuuston puheenjohtajalle maksettava vuosipalkkio on 1 800 euroa,
kunnanhallituksen puheenjohtajalle maksettava vuosipalkkio on 2 400
euroa, valtuuston varapuheenjohtajille maksettava vuosipalkkio on 400
euroa ja kunnanhallituksen varapuheenjohtajalle maksettava vuosipalkkio
on 600 euroa.

Kunnanhallitus yksimielisesti paatti muuttaa toimituspalkkion suuruudeksi
60 euroa.

Lautakuntien lausunnot pyydetaan toimittamaan kunnanhallitukselle
31.1.2024 mennessa.

Kunnanhallitus 22.01.2024 § 7

Hallintosaantbéluonnokseen on saatu lausunnot toimielimiltd poislukien
keskusvaalilautakuntaa, jonka kokous on 26.1.2024.

Teknisella lautakunnalla ja tarkastuslautakunnalla ei ollut huomauttamista
hallintosaantéon. Keskusvaalilautakunnan paatésesityksen mukaan
mydskaan keskusvaalilautakunnalla ei ole huomauttamista
hallintosaantoon.

Sukevan aluelautakunnan lausunnon perusteella hallintosdannén kohtaa
24 § M.3 on tasmennetty siten, ettd Sukevan aluelautakunnan sihteeri
paattaa Sukevan kylakeskuksen lisdksi myos kunnan hallinnoimien
Liikekeskuksen liikunta-, harraste- ja yleisten tilojen kayttdvuoroista.
Lisdksi Sukevan aluelautakunnan lausunnon johdosta 60 § on tdsmennetty
siten, etta talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava valtuustolle
viivytyksetta siten, etta valtuusto ehtii kasitellda muutosehdotukset
talousarviovuoden aikana.

Sivistyslautakunta on esittanyt lausunnossaan, etta yhtenaiskoulun rehtorin
sijaan kuvaavampi virkanimike olisi perusopetuksen rehtori.
Virkanimikkeen muutoksesta paattda kunnanvaltuusto kunnanhallituksen
esityksesta. Kunnanhallitukselle esitetdaan 22.1.2024 kokouksessa omana
asianaan virkanimikkeen muuttamista. Kunnanvaltuusto kasittelee asian
kokouksessaan 5.2.2024. Hallintosaantéluonnokseen virkanimike on
muutettu perusopetuksen rehtoriksi. Mikali kunnanhallitus ei paata esittaa
virkanimikkeen muuttamista tai kunnanvaltuusto ei hyvaksy muutosta,
muutetaan virkanimike hallintosdanndssa takaisin yhtenaiskoulun ja lukion
rehtorin viraksi naihin paatodksiin perustuen.

Sivistyslautakunta esitti lausunnossaan hallintosaantdén lisaksi seuraavia
muutoksia:



Paatosesitys

Paatos

23 § B. Sivistyslautakunta lisaksi paattaa:
Lisataan 9: Hyvaksyy paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman.

24 § H. Varhaiskasvatusjohtaja:

Muutetaan 1. Maarittaa varhaiskasvatusmaksun suuruuden lautakunnan
maarittamissa rajoissa > Maarittaa varhaiskasvatusmaksun suuruuden
lautakunnan paattamissa rajoissa, ellei ratkaisuvaltaa ole siirretty muulle
kunnan viranomaiselle.

Muutetaan 3: Paattaa lasten ottamisesta varhaiskasvatukseen > Paattaa
lasten varhaiskasvatus- ja esiopetuspaikoista, ellei ratkaisuvaltaa ole
siirretty muulle kunnan viranomaiselle.

Lisataan 6: Paattaa varhaiskasvatuksessa yleisen tuen tukipalvelujen
myontamisesta, lapsen siirtdmisesta tehostettuun ja erityiseen tukeen seka
tuen paattamisesta.

Lisataan 7: Hyvaksyy varhaiskasvatussuunnitelmaan liittyvat
kuntakohtaiset suunnitelmat ja tarkennukset seka paikallisen
varhaiskasvatussuunnitelman vahaiset muutokset.

12 § Nuorisovaltuusto
Muutetaan: Kunnanhallitus asettaa nuorisovaltuuston valtuustokausittain
- Kunnahallitus asettaa nuorisovaltuuston koulun lukuvuodeksi.

Muilta osin sivistyslautakunnalla ei ollut huomautettavaa hallintosaannoésta.
Hallintosdantdon on tehty sivistyslautakunnan esittamat muutokset.
Lisaksi hallintosdantéluonnokseen esitetdan tehtavaksi seuraava muutos:

23 § D.3 poistetaan ("Tekninen lautakunta lisaksi paattaa kunnan
toiminnoille tarpeettomiksi kdyneiden tilojen vuokrauksesta”), koska sen
maarittely, milloin tila on toiminnolle tarpeeton, on hyvin vaikeaa.
Hallintosdanndn mukaisesti toimialajohtajat paattavat
toimialansa/tulosalueensa hallinnassa olevien tilojen kaytdsta ja
vuokrauksesta.

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus esittdad kunnanvaltuustolle, ettd se hyvaksyy
oheismateriaalina olevan hallintosdantéluonnoksen. Hallintosaanto tulee
voimaan valittdmasti sen jalkeen, kun kunnanvaltuusto on sen hyvaksynyt.
Kunnanhallitus valtuuttaa viranhaltijat tekemaan hallintosdantéén teknisia
korjauksia.

Kunnanhallitus:

Kunnanhallitus yksimielisesti paatti esittdd kunnanvaltuustolle, etta se
hyvaksyy oheismateriaalina olevan hallintosaantéluonnoksen.
Hallintosaanto tulee voimaan valittémasti sen jalkeen, kun kunnanvaltuusto
on sen hyvaksynyt. Kunnanhallitus valtuutti viranhaltijat tekemaan
hallintosdantoon teknisia korjauksia.

Kunnanvaltuusto 05.02.2024 § 4

361/00.01.01.00/2023

Paatdsesitys

Kunnanhallitus:

Kunnanvaltuusto hyvaksyy oheismateriaalina olevan
hallintosaantoluonnoksen. Hallintosaanto tulee voimaan valittomasti sen
jalkeen, kun kunnanvaltuusto on sen hyvaksynyt.



Paatos Kunnanvaltuusto:
Kunnanvaltuusto yksimielisesti hyvaksyi oheismateriaalina olevan
hallintosaantdluonnoksen. Hallintosaanto tulee voimaan heti.



