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Ty06- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta, vesi- ja
energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka
rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta. Sonkajarven kunnan kannalta
merkittdvimpana yksittdisena esityksend ehdotuksessa on, etta
hallitusohjelman mukaisesti ehdotuksessa esitetdan sidosyksikoiden
kayton rajoittamista hankintojen toteuttamisessa asettamalla sidosyksikén
omistukselle yleisen edun huomioon ottava vahimmaisomistusosuutta
koskeva vaatimus (10 prosenttia).

Paatosesitys Kunnanjohtaja:
Sonkajarven kunta antaa seuraavan lausunnon:

Pienten kuntien omistusosuus seudullisista tai maakunnallisista
kuntaomisteisista yhtidista on tyypillisesti alle 10 prosenttia. Sonkajarven
kunnan palvelutoiminnan kannalta keskeisia tallaisia seudullisia yhtioita
ovat Yla-Savon Jatehuolto Oy, Yla-Savon Vesi Oy ja Savon ICT-palvelut
Oy. Lisaksi uudistuksilla voi olla suoria vaikutuksia kunnan omistuksiin
maakunnallisissa yhtidissa Sakupe Oy ja Servica Oy, joiden
yhtidjarjestyksia ollaan muuttamassa siten, etta sidosyksikkdaseman
vaarantuessa osakkaat joutuvat luovuttamaan osakkeensa yhtidlle tai
vahimmaisomistusvaatimuksen tayttaville osakkaille.

Omistusjarjestelyihin pakottava esitetty vahimmaisomistusmekanismi voi
vaarantaa tai osin kokonaan lopettaa seudullisen tai maakunnallisen
yhteistydn palveluiden jarjestamisessa. Esitetty muutos yhtididen
omistukseen sirpaloittaa ja rikkoo toimivia palveluita ja jarjestamisen tapaa.
Seudullinen ja maakunnallinen yhteistyd on tarkeaa erityisesti pienille
kunnille, silla palveluiden jarjestdaminen yhdessa mahdollistaa
volyymihyétyjen, osaamisen, neuvotteluvoiman ja investointien
keskittamisen hyotyjen saamiseksi. Uudistuksessa tulisi ottaa huomioon,
ettd kunnilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja mahdollisuudet palveluiden
tuottamiseen. Uudistuksen vaikutusarviointi tulee tehda kuntien osalta
vahintadankin kuntaryhmittain ja toimialoittain ottaen huomioon, etta
palveluiden jarjestdmisen edellytykset eroavat toisistaan alueittain,
vaestopohjan mukaan seka toimialoittain.

Etenkin Sonkajarven kaltaiset pienet ja syrjaiset kunnat joutuvat
muutoksen myo6ta vaikeaan tilanteeseen seka osaajapulan etta heikon
markkinatilanteen vuoksi. Syrjaisemmilla seuduilla sidosyksikot ovat
tarkeitd osaamiskeskittymia, joilla on merkittava rooli alueen
kehittamisessa. Sidosyksikoiden kautta tuotetut tai hankitut palvelut ovat
taloudellinen ja kestava tapa jarjestaa palvelut yhteistydssa muiden kuntien
kanssa. Pienissa kunnissa osaaminen ja resurssit ovat

rajalliset. Seutukeskusten ymparille muodostuneiden kuntayhtiéidenkin
hankintojen volyymit jaavat kooltaan pienemmiksi kuin useimpien
kaupunkien.



Paatos

Pienet kunnat kamppailevat jo nyt taloudellisten haasteiden kanssa, ja
uudistus pahentaisi tilannetta entisestaan. Riski hintojen nousulle ja
palvelutason laskulle on todellinen, koska uudistuksen my6ta kuntien
sidosyksikoiden kautta saadut volyymiedut katoaisivat. Ainoa
sidosyksikkomarkkinaa selvittanyt tutkimus on tehty Kilpailu- ja
kuluttajavirastossa tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta kasilla
olevan muutosvalmistelun tueksi. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen
perusteella esitetty rajaus todennakoisesti nostaisi kustannuksia julkisella
sektorilla, koska se ei huomioi riittavasti eri toimialojen, alueiden seka
erilaisten hankintayksikoiden ja sidosyksikdiden eroja.

Erityisesti pienissa kunnissa ICT-kehittdmisen mahdollisuudet ja jatkuvuus
tulisivat karsimaan, koska ICT- ja hankintaosaaminen on joillakin alueilla
nykyisellaan keskitetty sidosyksikoihin, ei kuntiin. Kuntatoiminnan
jatkuvuuden osalta on tarkeaa, etta ICT:n tukipalveluissa ja kehittdmisessa
on pitkajanteinen ote. Yhteistyo ja volyymiedut on tunnistettu ICT-
toimialalla keskeiseksi neuvotteluvoimaksi suhteessa suuriin toimijoihin.
Sonkajarven kunta pitda yhteisty6td osaomistamansa Savon ICT-palvelut
Oy:n kanssa parhaana tapana palvelujen kustannustehokkaaseen ja
laadukkaaseen toteuttamiseen. Yhteistyota ja yhteisia palveluja kunnan,
muiden osakaskuntien ja yhtion valilla on kehitetty jo yli vuosikymmenen
ajan. Savon ICT-palvelut Oy antaa ehdotuksesta oman lausuntonsa, jossa
kuvataan tarkemmin uudistuksen haasteita yhtion ja osakaskuntien
nakdkulmasta.

ICT-palvelujen liséksi vahimmaisomistusvaatimus asettaisi Sonkajarven
kunnalle jate- ja vesihuollon jarjestamiseen haasteita. Yla-Savon seudun
kunnat ovat tehneet pitkdan yhteistyéta Yla-Savon Jatehuolto Oy:n ja Yla-
Savon Vesi Oy:n muodossa. Huolta herattaa, miten kierratystavoitteisiin ja
muihin ymparistdvastuutavoitteisiin paastaan, mikali kunnallisen
jatehuollon vuosia rakennetut toimintamallit hajotetaan. Sidosyksikoiden
kayton rajaaminen on yhteydessa myds varautumisen ja huoltovarmuuden
kysymyksiin. Sidosyksikkdna toimivat yhtiot ovat tarkeita kuntien
varautumisen nakoékulmasta, koska palveluita tulee tuottaa myds
tilanteissa, joissa se ei olisi yksityisen sektorin nakékulmasta kannattavaa.
Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja
loppukadessa kunnalla on lakisaateinen velvoite jarjestaa palvelut myos
tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla.
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