Sonkajarven kunnan

KONSERNIOHIJE

Kunnanva [tuusto XX



JOHDANTO Tama konserniohje on laadittu Sonkajarven kunnan hallintosdannon (voimassa
1.1.2025) ja ajantasaisen kuntalain mukaisesti.

KONSERNIOHJEEN TARKOITUS JA TAVOITE

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden
mukaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelyta-
poja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia
ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja
kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Mikali konserniohjetta ei jostain syysta noudateta, tulisi se aina perustella seka kon-
sernijohdon ettd yhtion paatoksissa.

KONSERNIOHJEEN SOVELTAMISALA

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytdryhteisoja seka naiden tytaryhteisoja. Kun-
tayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisdissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, et-
ta kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos ndissa yhteisoissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1
luvun 5 §:n tarkoittama maaraysvalta. Sonkajarven kunnan kuntakonserniin kuuluvat
seuraavat kunnan maardysvallassa olevat yhteisot:

- Sonkakoti Oy

- Sonkajarven Vesi Oy

- Sonkajarven Hyvinvointikiinteistot Oy (perusteilla)

Kunnan osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoitta-
maa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta. Sonkajarven kunnan osakkuusyhtei-
sOja ovat seuraavat yhteisot:

- Sukevan Liikekeskus Oy

Lisdksi kunta on jasenend seuraavissa kuntayhtymissa:
- Yla-Savon koulutus ky
- Pohjois-Savon liitto

KONSERNIOHJEEN KASITTELY JA HYVAKSYMINEN

Valtuusto paattaa kuntalain 14 § mukaan omistajapoliittisista periaatteista ja kon-
serniohjeesta.

Konserniohje kasitelldan ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja
hallituksessa sekd muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteis6jen vastaavissa
toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen koko-
naisuudessaan.

KONSERNIOHJEEN SITOVUUS
Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa

tytaryhteisoissa, jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsadadanndsta, yhtidjarjestyk-
sestd, sopimuksista tai sdanndista muuta johdu.
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Kayttdessadan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan
lainsdadantoon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison paatos tai toimenpide on omi-
aan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua yhtei-
soOn tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa
koskevien sadannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaadannon tai muun pakotta-
van lainsdadannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantoa. Yhteison
johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjallisesti kunnanjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta.

KUNNAN TOIMIELINTEN TOIMIVALLANJAKO

Omistajapolitiikka on osa kuntalain 37 §:n tarkoittamaa kuntastrategiaa, jonka val-
tuusto hyvaksyy. Omistajapolitiikassa maaritetdan, missa kunnan on perusteltua olla
omistajana ja sijoittajana. Omistajapolitiikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan
omistuksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Omistajapolitiikka linjaa omis-
tajaohjauksen sisdltoa ja konkretisoituu konserniyhteiséille kunnan talousarviossa
asetettuina tavoitteina.

Valtuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaan omistajaohjauksen periaatteista. Omis-
tajaohjauksen periaatteet ovat luonteeltaan pysyvia toimintaperiaatteita, jotka maa-
rittelevat sen, miten kunnan omistamia yhtiéita johdetaan, ohjataan ja valvotaan.
Valtuuston linjaamat periaatteet ohjaavat konsernijohdolle kuuluvaa omistajaoh-
jauksen kaytannon toteuttamista ja siihen liittyvaa paatdksentekoa niin kuntakon-
serniin kuuluvissa yhteisdissa kuin laajemminkin osaomistusyhteisoissa, kuntien yh-
teistoimintaorganisaatioissa ja kunnan sopimussuhteissa.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen
toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatosten mukai-
sesti. Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla
kunta omistajana tai jdsenena aktiivisesti myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteisén
hallintoon ja toimintaan. Konsernivalvonta on tytaryhteiséjen toiminnan tulokselli-
suuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia seka riskien-
hallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kunnan
hallintosdaanndssa.

KUNTAKONSERNIN TALOUDEN JA INVESTOINTIEN SUUNNITTELU JA OHJAUS

Valtuusto asettaa talousarviossa tytdryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita,
jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yh-
teison liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetetta-
vista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asete-
tuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kuntakon-
sernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perustua
valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen
taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto tukee asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamista.



Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin ta-
louden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteis6jen hallitusten tulee toimittaa
kuntaan sen edellyttamat tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus ja investointisuunni-
telmista seka yhteis6jen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuuste-
kijoista. Taman lisdksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjeste-
lyista, merkittavistd muutoksista mainittujen yhteisdjen liiketoiminnassa ja toimi-
alassa seka merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla
tavalla.

Investointien suunnittelussa tulee ottaa huomioon myds verosdannokset. Toiminta-
rakenteita muutettaessa tulee huomioida mm. tuloveroa, varainsiirtoveroa, arvonli-
saveroa ja valtiontukia koskeva saddntely ja niiden vaikutukset yhtididen ja kuntakon-
sernien taloudelliseen asemaan siirtymavaiheessa ja jatkossa. Lisdksi kunnan ja sen
tytaryhteisdjen valisissa taloudellisissa suhteissa tulee ottaa huomioon valtiontukea
(julkista tukea) koskeva Euroopan unionin ja Suomen kansallinen kilpailuneutrali-
teetti sdantely.

Markkinoilla toimivia tytaryhteis6ja tulee ohjata samoilla taloudellisilla kriteereilla
kuin vastaavia yksityisia toimijoita.

Tytaryhteison tulee hankkia kunnan kanta ennen merkittavia taloudellisia ratkaisuja
tai investointeja.

KONSERNIVALVONNAN JA RAPORTOINNIN SEKA RISKIENHALLINNAN JARJESTAMINEN

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteiséjen
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja rapor-
tointia. Konsernijohdon tehtdavana on jarjestaa tytaryhteisdjen toiminnan aktiivinen
omistajaohjaus, toiminnan ja talouden seuranta seka niihin liittyvien riskien arviointi.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan myos konserniohjeen noudattamisen seka sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden seurantaa. Sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestaminen kuuluu yhteison hallitukselle ja toimitusjohtajalle. Tytaryh-
teis6jen riskienhallinta jarjestetddan noudattamaan mahdollisuuksien mukaan yhte-
naista riskienhallintapolitiikkaa kunnan kanssa.

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakon-
sernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen
tarvittavat tiedot. Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten kunnalle puolivuosit-
tain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden ke-
hittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Talousjohto antaa tarkemmat oh-
jeet puolivuotisraportin toimittamisesta.

Merkittavat poikkeamat hyvaksytystda suunnitelmasta, talousarviosta ja rahoitus-
asemasta on raportoitava aina valittdmasti konsernijohdolle. Tytaryhteisolla tulee ol-
la tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka
yhteison hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaoh-
jeet. Todennakdisesti realisoituvasta riskistd on raportoiva viipymatta konsernijoh-
dolle.

Kunnanjohtajalla tai hdnen nimedamallaan edustajalla on oikeus osallistua tytaryhtei-
son hallituksen kokouksiin ja kdyttaa niissa puheoikeutta. Tytaryhtididen yhtijarjes-
tykseen tulee sisallyttda taman mahdollistava maardys. Tytaryhteisot lahettavat toi-
mielintensa esityslistat ja poytakirjajaljennokset konsernijohdolle.



KONSERNITILINPAATOS

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei
tasta poikkeamiseen ole erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisjen kirjan-
pidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsda-
dantoa, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatéssaannoksia, kuntalain mukai-
sia konsernisdannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Yhteisojen tilipuitteet on laadittava mahdollisimman yhtenevaisiksi kunnan tilipuit-
teiden kanssa. Suunnitelman mukaisia poistoperusteita on noudatettava yhtenevai-
sesti kunnan kanssa. Jos yhteisolla on kuitenkin oikeus poiketa kunnan kayttamista
suunnitelmapoistoista, sen on laadittava laskelmat kadyttdomaisuuden arvosta ja
suunnitelman mukaisista poistoista tilinpaatoksensa liitteeksi kuntakonsernin tilin-
paatdsta varten.

Tytadryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatéksen laatimista var-
ten. Konsernijohto tai muu konsernijohdon maarittelema taho (esim. talousjohto)
antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpdatdksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista,
laadinta-aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista
tilinpaatos- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

KUNNAN LUOTTAMUSHENKILOIDEN TIETOJENSAANTIOIKEUDEN TURVAAMINEN

Kunnan luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa ole-
via tytaryhteisojen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitaa toimes-
saan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mu-
kaan eivat ole viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista sadannoksista muuta joh-
du. Tietopyynto esitetaan kirjallisesti konsernijohdolle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpadin, koska tiedot on tarkoitettu vain hdnelle henkilokohtaisesti luottamusteh-
tavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidetta-
via.

VELVOLLISUUS HANKKIA KUNNAN KANTA ASIAAN ENNEN PAATOKSENTEKOA

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisén on ennen omaa paatéksentekoa hankittava kon-
sernijohdon ennakkokasitys, kun paatettava asia on strateginen ja vaikuttaa merkit-
tavasti yhteison tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen. Kunnan ennak-
kokasityksen hankkiminen on keino ohjata ja valvoa konserniin kuuluvan tytaryhtei-
son toimintaa ja taloutta. Ennakkokasityksen hankkimisessa ei ole kyse yhteison si-
sdisen paatoksenteon tai yhteisda koskevan lain mukaisen toimitusjohtajan tai halli-
tuksen vastuun siirtamisesta kunnanhallitukselle tai konsernijohdolle eika se merkit-
se minkdanlaisen oikeudellisen yhteisvastuun synnyttamista. Lopullinen paatosvalta
ja vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta asiasta on aina yhteisén omalla paatéksen-
tekoelimella. Mikali yhteison toimitusjohtaja tai hallitus tekee ennakkokasityksen
hankkimista edellyttavassa asiassa paatoksen vastoin kunnan nakemysta, kunnalla
on mahdollisuus erikseen harkita siihen liittyvat mahdolliset jatkotoimenpiteet.

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, ettd ennakkoka-
sitys on haettu ja ettd se kirjataan poytakirjaan siind kokouksessa, jossa ennakkokasi-
tyksen alaisesta asiasta tehdaan paatos hallituksen kokouksessa.

Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yh-
tiokokoukselle, konsernijohdon maarittdma taho huolehtii siitd, etta tarvittaessa



poytakirjanotteeseen, jolla henkild valtuutetaan edustamaan kuntaa yhtiokokouk-
sessa, sisallytetaan kunnan kannanotto ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan.
Silloin, kun ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu
yhteison yhtiokokoukselle, asia otetaan normaalilla tavalla yhdeksi kohdaksi yhtio-
kokouksen asialistalle.

KONSERNIN SISAISET PALVELUT

Sonkajadrven kuntakonsernissa jarjestetdan mahdollisuuksien mukaan palveluja kes-
kitetysti konsernin sisdisina palveluina. Tallaisia sisdisia palveluja ovat esimerkiksi ra-
hoitus- ja sijoitustoiminta (ml. konsernitilijarjestelma), maksuliikenteen hoito, han-
kinnat, vakuuttaminen, henkilostéhallinto, taloushallinto ja tietohallinto.

Konsernin sisdiset hankinnat

Konserniin kuuluvien yhteisdjen tulee selvittaa tukipalveluja (esimerkiksi hallinto-,
taloushallinto-, tietohallinto-, materiaali-, ateria-, tilapalveluja) hankkiessaan kon-
sernin muiden yhteisdjen tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kay-
tettavissa oleviin vaihtoehtoihin ndhden.

Konsernin hankinnat on myoés mahdollista kilpailuttaa yhtena kokonaisuutena tai
esimerkiksi siten, ettd kunta maarittelee, ettd konserniohjauksen kautta myds sen
omistuksessa olevat yhtiot tulevat kayttdamaan kunnan kilpailuttamaa hankintasopi-
musta.

Tytaryhteisdjen on selvitettdava hankintayhteistyon edellytykset kunnan kanssa en-
nen hankintojen toteuttamista. Paatds hankintayhteistyohon osallistumisesta teh-
daan erikseen kussakin tytaryhteisdssa kunnan ohjeistuksen mukaisesti, ellei ole pe-
rusteltua syyta poiketa siita.

Tytaryhteisot noudattavat Sonkajarven kunnan hankintaohjetta.
Kunnan toiminta markkinoilla

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa kilpailuti-
lanteessa markkinoilla, sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdis-
tyksen tai saation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus). Siitd, milloin kunnan ei
katsota toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla sdddetdan 126 §:n 2 momentissa.

Kuntalain 127 §:ssa saddetdan eraista poikkeuksista yhtidittamisvelvollisuuteen sil-
loin, kun kunnan katsotaan toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla.

Kun kunnan tai sen tytaryhteison katsotaan toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla,
on palvelut talléin hinnoiteltava kuntalain 128 §:n tarkoittamalla tavalla markkinape-
rusteisesti.

Rahoitus, sijoittamien ja takauksen antaminen

Kunnan antamista takauksista paattad kunnanvaltuusto. Tytaryhteiso ei ilman kon-
sernijohdon lupaa voi myontaa takauksia tai kdyttaa omaisuuttaan vakuutena.

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa
vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdddetyistd tehtavistd. Kunta ei saa
myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudel-
linen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi
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myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yh-
teison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteis6 kuuluu kuntakon-
serniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa. Lisaksi ta-
kauksia ja lainoja myonnettdessa tulee ottaa huomioon valtiontukisaannokset ja
edelld mainittu kilpailulain 4 a luvussa maaritelty kilpailuneutraliteettia koskeva
saantely.

Kuntakonsernin taloutta tulee suunnitella ja hoitaa kokonaisvaltaisesti. Tytaryhtei-
son tulee toimia yhteistydssa kunnan taloushallinnon kanssa hankkiessaan lyhyt- tai
pitkaaikaista rahoitusta. Sama koskee yhtion kassavarojen sijoittamista. Kassavaro-
jen sijoittamisella tavoitteena on kassaylijagdman sijoittaminen tuottavasti ja turvaa-
vasti siten, ettd konserniyhteison ja kuntakonsernin maksuvalmius on riittava.

Toimialaan liittyvalla sijoittamisella tarkoitetaan padomasijoituksia, joiden tarkoituk-
sena on tukea konserniyhteison ja kuntakonsernin tehtaviin liittyvia paamaaria. Toi-
mialasijoitukset ovat padsdantoisesti padomasijoituksia konserniyhteisdjen inves-
tointien rahoittamiseen. Yksittdistapauksissa on arvioitava, onko sijoituskohteena
olevan yhteison toiminta maaritelty siten, etta sijoittaminen yhteis66n kuuluu kunta-
konsernin toimialaan. Tytdryhteiséjen on neuvoteltava padaomasijoituksiin liittyvista
asioista etukateen konsernijohdon kanssa ennen yhteisonsa paattavien elinten paa-
toksentekoa.

Rahoituksen ja sijoittamisen tulee olla kustannustietoista ja tuottavaa mutta myos
mahdollisimman riskitonta. Sijoituksen onnistumisesta vastaa ensisijaisesti konserni-
yhteison paatosvaltainen toimielin.

Henkil6stopolitiikka

Konsernin tytaryhteisot noudattavat toiminnassaan soveltuvin osin kunnan henkil6s-
topolitiikan periaatteita.

Henkilostdéa hankkiessaan tulee tytdryhtion ottaa huomioon konsernin sisaiset hen-
kiloston siirtotarpeet.

Tytaryhteisot jarjestdvat eldkevakuutuksensa Kevassa silloin kun se on kunnan edun
mukaista eika tytaryhtioén etu muuta edellyta.

Tytdryhteisot liittyvat jaseneksi kuntatyonantajan perustamaan tyonantajayhtei-
s00n, ellei toiminnan laatu tai tytaryhtion etu muuta edellyta.

Kunnan koulutuspalvelut ovat myos tytaryhtididen kaytossa.
KUNNAN TYTARYHTEISON HALLITUKSEN KOKOONPANO JA NIMITTAMINEN

Hallintosaannossa maaritelty toimielin paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeami-
sesta tytaryhteisojen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta

ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia. Tytaryhteisojen halli-
tuksiin nimetaan kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6ita, mikali se on
kuntakonsernin kokonaisedun nakékulmasta perusteltua.

Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on kuntalain 47 §:n mukaan otet-
tava huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava talouden ja liikketoiminnan
asiantuntemus. Hallitusten jasenten osaamis- ja kokemusvaateiden maarittely edel-
lyttaa kunnalta ja sen konsernijohdolta aktiivista omistajuutta seka yhtion ja sen
toimialan ymmartamista sekd analysointia. Yhtididen hallituksen jasenilta edellyte-
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taan kollektiivina asiantuntemusta toimialasta ja liikketoiminnasta seka johtamisesta,
taloudesta, raportoinnista, sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Tarvittaessa
hallituksen jasenille tulee jarjestaa riittavaa koulutusta osaamisen tueksi ja yllapita-
miseksi. Tytaryhteisdjen hallitusten jasenia nimettdessa on hyva ottaa huomioon
myo6s mahdollisten eturistiriitojen vaikutukset yhteison hallituksen toimintaan.

Kunta varmistaa tytaryhteisjensa nimityskaytannoilla sen, etta yhtion hallituksen
kokoonpano on tarkoituksenmukainen yhtién omistaja-arvon ja siita johdettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Hallituksen valinnassa lahtékohtana on kaikissa yhtei-
sOissa, etta hallituksen jasenilla olisi kykya itsendiseen paatoksentekoon seka tasa-
vertaiseen keskusteluun yhtion toimivan johdon kanssa. Laadukas hallitustyoskente-
ly on mahdollista, kun hallituksen jasenilld on riittava ja monipuolinen osaaminen
seka toisiaan tdydentdva kokemus. Hallituksen jaseniltd edellytetaan riittavasti aikaa
tehtdvan asianmukaiseen hoitamiseen. Sen vuoksi on suositeltavaa, etta henkilolla
olisi enintdan kolme samanaikaista hallitustehtdvaa. Nimitykset tulee tehda erillaan
kunnan luottamushenkildvalinnoista.

KUNNAN TYTARYHTEISOJEN HYVA HALLINTO- JA JOHTAMISTAPA

TIEDOTTAMINEN

Konserniyhteisdjen tulee hyvaksya yhtiossa noudatettavat hyvan hallinnon ja johta-
mistavan periaatteet siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa toteutuvat ter-
veet liikeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen
sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja etta kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituk-
senmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille,
palvelujen kayttdjille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Kunnan toiminta kasittaa kun-
nan ja kuntakonsernin toiminnan, kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun
omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteison on annettava tiedotusta varten kunnan tiedotuksesta vastaavan viranhalti-
jan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteisdn on arvioitava, voi-
daanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.

Yhteis6n on myos oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yh-
teison on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison tie-
dottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoita.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yh-
teison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteis6ja koskevissa asioissa
tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapito-
saannokset.

KUNTAKONSERNIN TARKASTUS

Tilintarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei
tasta poikkeamiseen ole tytaryhteisdjen suureen lukumaaraan tai muuhun tarkas-
tuksen jarjestamiseen perustuvaa syyta. Kaikkiin kunnan tytaryhteisoihin tulee valita
tilintarkastaja, vaikka yhteis6a koskevat sadanndkset sallisivat myds toiminnantarkas-
tajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtidjarjestyksessa.



Konserniyhteisdjen tilintarkastus on kuitenkin jarjestettava kohdeyhteisén yhtidjar-
jestyksen, perussopimuksen tai vastaavan maarayksen seka ao. konserniyhteisoa
koskevien tilintarkastussdadannosten edellyttamalla tavalla. Tama tarkoittaa muun
muassa konserniyhteisda koskevien tilintarkastajan auktorisointivaatimusten nou-
dattamista.

Kuntalain 124.2 §:n mukaan kunnan tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien
sadnnosten estamatta oikeus saada kunnan viranomaisilta ja kuntakonserniin kuulu-
vilta yhteisoilta ja saatioilta tiedot ja nahtavikseen asiakirjat, joita han pitaa tarpeelli-
sina tarkastustehtdvan hoitamiseksi. Tdma voi olla tarpeen esimerkiksi konsernitilin-
paatdksen oikeellisuuden varmistamiseksi silloin, kun tilintarkastaja ei toimi tytaryh-
teison tilintarkastajana.

Tarkastuslautakunta

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdavana on mm:. arvioida kunta-
konsernille asetettujen tavoitteiden toteutumista ja huolehtia kunnan ja sen tytaryh-
teisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunnan tehtdavana on ar-
vioida konserniyhteisoille asetettujen tavoitteiden toteutumisen lisaksi konsernival-
vonnasta vastuussa olevien henkildiden toiminnan tuloksellisuutta.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston
asettaminen tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia
varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palve-
luksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen.

Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa
tietoa sivulliselle. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa sen-
kaan jalkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtavan hoitaminen viranomaisen lu-
kuun on paattynyt. (JulkisuusL 23 §).

Tarkastuslautakunnan tehtéaviin ei kuulu konserniin kuuluvien tytaryhteiséjen toi-
minnan ja talouden tarkastus. Tarkastuslautakunnan tehtdva konserniyhteiséjen tar-
kastuksessa kohdistuu padsaantoisesti konserniyhteisdjen valvontaan nimettyjen
vastuuhenkildiden toiminnan tarkastamiseen.

Tarkastuslautakunnalla ei ole oikeutta saada tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja suo-
raan tytaryhteisojen toimielimilta tai vastuuhenkilGilta. Tarkastuslautakunnan tieto-
jensaantioikeus tytaryhteisoista rajoittuu kuntalain 124 §:n mukaan konsernijohdon
raportointiin ja muihin kunnan viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin. Tarvitta-
essa kunta voi kayttaa omistajanvaltaa tarpeellisten asiakirjojen saamiseksi tytaryh-
teisoilta.

Sisdinen tarkastus

Sisdinen tarkastus on osa sisdista valvontaa. Sisdinen tarkastus auttaa konsernijoh-
toa sen riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden
arvioinnissa ja kehittamisessa. Sisdinen tarkastus arvioi sisdisen valvontajdrjestelman
ja riskienhallinnan tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta ja pyrkii siten edista-
maan kunnan ja kuntakonsernin tavoitteiden saavuttamista.

Sisdisella tarkastuksella on oikeus pyytada ja saada tytdryhteisoilta sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittamistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan
edellyttamat tiedot. Sisdisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toi-
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mintaa ja taloutta seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia
prosesseja. Sisdisen tarkastuksen henkil6sto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa
mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.



