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JOHDANTO Tama konserniohje on laadittu Sonkajarven kunnan hallintosdannon (voimassa
1.1.2025) ja ajantasaisen kuntalain mukaisesti.

KONSERNIOHJEEN TARKOITUS JA TAVOITE

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden
mukaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen
menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta
kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena
yhtendisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Mikali konserniohjetta ei jostain syysta noudateta, tulisi se aina perustella seka
konsernijohdon etta yhtion paatoksissa.

KONSERNIOHJEEN SOVELTAMISALA

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisoja seka naiden tytaryhteisoja.
Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisdissa kunnan edustajien tulee pyrkia
siihen, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos naissa
yhteisoissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1
luvun 5 §:n tarkoittama madaraysvalta. Sonkajarven kunnan kuntakonserniin kuuluvat
seuraavat kunnan maardysvallassa olevat yhteisot:

- Sonkakoti Oy

- Sonkajarven Vesi Oy

- Sonkajarven Hyvinvointikiinteistot Oy (perusteilla)

Kunnan osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien
tarkoittamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritystd. Sonkajarven kunnan
osakkuusyhteisoja ovat seuraavat yhteisot:

- Sukevan Liikekeskus Oy

Lisaksi kunta on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:
- Yla-Savon koulutus ky
- Pohjois-Savon liitto

KONSERNIOHJEEN KASITTELY JA HYVAKSYMINEN

Valtuusto paattaa kuntalain 14 § mukaan omistajapoliittisista periaatteista ja
konserniohjeesta.

Konserniohje kasitelldan ja hyvaksytdan kunnan tytaryhteisojen yhtiokokouksessa ja
hallituksessa sekda muiden kunnan madaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa
toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen
kokonaisuudessaan.

KONSERNIOHIJEEN SITOVUUS
Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa

tytaryhteisoissa, jollei niita koskevasta pakottavasta lainsaadannosta,
yhtidjarjestyksestd, sopimuksista tai sadannoista muuta johdu.
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Kayttdessdaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6d koskevaan
lainsdadantoon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kdyttaa siten, ettd yhteison paatos tai toimenpide on
omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua
yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa
koskevien sdanndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsadadannoén tai muun
pakottavan lainsadadannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa.
Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjallisesti
kunnanjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisojen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta.

KUNNAN TOIMIELINTEN TOIMIVALLANJAKO

Omistajapolitiikka on osa kuntalain 37 §:n tarkoittamaa kuntastrategiaa, jonka
valtuusto hyvaksyy. Omistajapolitiilkassa maaritetdaan, missa kunnan on perusteltua
olla omistajana ja sijoittajana. Omistajapolitiikassa asetetaan kriteerit, joilla
arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Omistajapolitiikka
linjaa omistajaohjauksen sisaltda ja konkretisoituu konserniyhteisdille kunnan
talousarviossa asetettuina tavoitteina.

Valtuusto paattda kuntalain 14 §:n mukaan omistajaohjauksen periaatteista.
Omistajaohjauksen periaatteet ovat luonteeltaan pysyvia toimintaperiaatteita, jotka
maarittelevat sen, miten kunnan omistamia yhtidita johdetaan, ohjataan ja
valvotaan. Valtuuston linjaamat periaatteet ohjaavat konsernijohdolle kuuluvaa
omistajaohjauksen kaytannon toteuttamista ja siihen liittyvaa paatdksentekoa niin
kuntakonserniin kuuluvissa yhteisdissa kuin laajemminkin osaomistusyhteisdissa,
kuntien yhteistoimintaorganisaatioissa ja kunnan sopimussuhteissa.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen
toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatdsten
mukaisesti. Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteits,
joilla kunta omistajana tai jasenena aktiivisesti myotadvaikuttaa yhtion ja muun
yhteison hallintoon ja toimintaan. Konsernivalvonta on tytaryhteis6jen toiminnan
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia seka
riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kunnan
hallintosdaanndssa.

KUNTAKONSERNIN TALOUDEN JA INVESTOINTIEN SUUNNITTELU JA OHJAUS

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita,
jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvastda omistajapolitiikasta seka
yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa
asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena
asetetuilla tavoitteilla pyritaan varmistamaan, etta tytaryhteis6jen toiminta on
kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteis6jen taloussuunnitelmien tulee
perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa
asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto tukee asetettujen
tavoitteiden saavuttamista.



Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisojen hallitusten tulee
toimittaa kuntaan sen edellyttamat tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus ja
investointisuunnitelmista seka yhteiséjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista
ja epavarmuustekijoista. Taman lisdksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni-
ja yhtidjarjestelyista, merkittavista muutoksista mainittujen yhteisdjen
liilketoiminnassa ja toimialassa seka merkittdvista sitoumuksista konsernijohdon
tarkemmin maarittelemalla tavalla.

Investointien suunnittelussa tulee ottaa huomioon myo6s verosaannokset.
Toimintarakenteita muutettaessa tulee huomioida mm. tuloveroa, varainsiirtoveroa,
arvonlisdveroa ja valtiontukia koskeva saantely ja niiden vaikutukset yhtididen ja
kuntakonsernien taloudelliseen asemaan siirtymavaiheessa ja jatkossa. Lisaksi
kunnan ja sen tytaryhteisojen valisissa taloudellisissa suhteissa tulee ottaa huomioon
valtiontukea (julkista tukea) koskeva Euroopan unionin ja Suomen kansallinen
kilpailuneutraliteetti sdantely.

Markkinoilla toimivia tytaryhteis6ja tulee ohjata samoilla taloudellisilla kriteereilla
kuin vastaavia yksityisia toimijoita.

Tytadryhteison tulee hankkia kunnan kanta ennen merkittavia taloudellisia ratkaisuja
tai investointeja.

KONSERNIVALVONNAN JA RAPORTOINNIN SEKA RISKIENHALLINNAN JARJESTAMINEN

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteisdjen
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja
raportointia. Konsernijohdon tehtavana on jarjestaa tytaryhteisojen toiminnan
aktiivinen omistajaohjaus, toiminnan ja talouden seuranta seka niihin liittyvien
riskien arviointi.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan myos konserniohjeen noudattamisen seka sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden seurantaa. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu yhteison hallitukselle ja toimitusjohtajalle.
Tytdryhteisojen riskienhallinta jarjestetdan noudattamaan mahdollisuuksien mukaan
yhtendista riskienhallintapolitiikkaa kunnan kanssa.

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle
kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen
laskemiseen tarvittavat tiedot. Tytdryhteison tulee antaa seurantaa varten kunnalle
puolivuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja
talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Talousjohto antaa
tarkemmat ohjeet puolivuotisraportin toimittamisesta.

Merkittavat poikkeamat hyvaksytysta suunnitelmasta, talousarviosta ja
rahoitusasemasta on raportoitava aina valittomasti konsernijohdolle. Tytaryhteisolla
tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat
seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimintaohjeet. Todennakoisesti realisoituvasta riskista on raportoiva viipymatta
konsernijohdolle.

Kunnanjohtajalla tai hanen nimedamallaan edustajalla on oikeus osallistua
tytaryhteison hallituksen kokouksiin ja kayttaa niissa puheoikeutta. Tytaryhtididen
yhtidjarjestykseen tulee sisallyttaa timan mahdollistava maarays. Tytdryhteisot
lahettavat toimielintensa esityslistat ja poytakirjajaljenndkset konsernijohdolle.



KONSERNITILINPAATOS

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei
tasta poikkeamiseen ole erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen
kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteiséoikeudellista
lainsdaadantoa, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatdssaannoksia, kuntalain
mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Yhteisojen tilipuitteet on laadittava mahdollisimman yhtenevaisiksi kunnan
tilipuitteiden kanssa. Suunnitelman mukaisia poistoperusteita on noudatettava
vhtenevaisesti kunnan kanssa. Jos yhteisélla on kuitenkin oikeus poiketa kunnan
kayttamista suunnitelmapoistoista, sen on laadittava laskelmat kayttéomaisuuden
arvosta ja suunnitelman mukaisista poistoista tilinpaatoksensa liitteeksi
kuntakonsernin tilinpaatosta varten.

Tytdryhteistjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista
varten. Konsernijohto tai muu konsernijohdon maarittelema taho (esim. talousjohto)
antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpdaatdksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista,
laadinta-aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista
tilinpdatos- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

KUNNAN LUOTTAMUSHENKILOIDEN TIETOJENSAANTIOIKEUDEN TURVAAMINEN

Kunnan luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa
olevia tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitaa
toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
mukaan eivat ole viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista sdannoksista muuta
johdu. Tietopyynto esitetaan kirjallisesti konsernijohdolle.

Luottamushenkil® ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkil6kohtaisesti
luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat
salassa pidettavia.

VELVOLLISUUS HANKKIA KUNNAN KANTA ASIAAN ENNEN PAATOKSENTEKOA

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisén on ennen omaa paatdksentekoa hankittava
konsernijohdon ennakkokasitys, kun paatettdva asia on strateginen ja vaikuttaa
merkittavasti yhteison tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen. Kunnan
ennakkokasityksen hankkiminen on keino ohjata ja valvoa konserniin kuuluvan
tytaryhteisdn toimintaa ja taloutta. Ennakkokasityksen hankkimisessa ei ole kyse
yhteison sisdisen paatoksenteon tai yhteisd6a koskevan lain mukaisen
toimitusjohtajan tai hallituksen vastuun siirtamisestd kunnanhallitukselle tai
konsernijohdolle eikd se merkitse minkdanlaisen oikeudellisen yhteisvastuun
synnyttamista. Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta
asiasta on aina yhteison omalla paatdksentekoelimelld. Mikali yhteison
toimitusjohtaja tai hallitus tekee ennakkokasityksen hankkimista edellyttavassa
asiassa paatoksen vastoin kunnan nakemysta, kunnalla on mahdollisuus erikseen
harkita siihen liittyvat mahdolliset jatkotoimenpiteet.

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta
ennakkokasitys on haettu ja etta se kirjataan poytakirjaan siind kokouksessa, jossa
ennakkokasityksen alaisesta asiasta tehdaan paatos hallituksen kokouksessa.



Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu
yhtiokokoukselle, konsernijohdon maarittdma taho huolehtii siitd, etta tarvittaessa
poytakirjanotteeseen, jolla henkil6 valtuutetaan edustamaan kuntaa
yhtiokokouksessa, sisdllytetaan kunnan kannanotto ennakkokasitysmenettelyn
alaiseen asiaan. Silloin, kun ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta
paattaminen kuuluu yhteison yhtiokokoukselle, asia otetaan normaalilla tavalla
yhdeksi kohdaksi yhti6kokouksen asialistalle.

KONSERNIN SISAISET PALVELUT

Sonkajarven kuntakonsernissa jarjestetdaan mahdollisuuksien mukaan palveluja
keskitetysti konsernin sisaisina palveluina. Tallaisia sisdisia palveluja ovat esimerkiksi
rahoitus- ja sijoitustoiminta (ml. konsernitilijarjestelma), maksuliikenteen hoito,
hankinnat, vakuuttaminen, henkilostéhallinto, taloushallinto ja tietohallinto.

Konsernin sisdiset hankinnat

Konserniin kuuluvien yhteisdjen tulee selvittda tukipalveluja (esimerkiksi hallinto-,
taloushallinto-, tietohallinto-, materiaali-, ateria-, tilapalveluja) hankkiessaan
konsernin muiden yhteiséjen tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin
kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin nahden.

Konsernin hankinnat on myds mahdollista kilpailuttaa yhtena kokonaisuutena tai
esimerkiksi siten, ettd kunta maarittelee, ettd konserniohjauksen kautta myds sen
omistuksessa olevat yhtiot tulevat kayttamaan kunnan kilpailuttamaa
hankintasopimusta.

Tytaryhteisdjen on selvitettdava hankintayhteistyon edellytykset kunnan kanssa
ennen hankintojen toteuttamista. Paatds hankintayhteistyohon osallistumisesta
tehdaan erikseen kussakin tytaryhteisdssa kunnan ohjeistuksen mukaisesti, ellei ole
perusteltua syyta poiketa siita.

Tytaryhteisot noudattavat Sonkajarven kunnan hankintaohjetta.
Kunnan toiminta markkinoilla

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtdvaa
kilpailutilanteessa markkinoilla, sen on annettava tehtdva osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai sdation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus). Siita,
milloin kunnan ei katsota toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla sdddetdan 126 §:n
2 momentissa.

Kuntalain 127 §:ssa saadetdan eraista poikkeuksista yhtidittamisvelvollisuuteen
silloin, kun kunnan katsotaan toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla.

Kun kunnan tai sen tytaryhteisén katsotaan toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla,
on palvelut talléin hinnoiteltava kuntalain 128 §:n tarkoittamalla tavalla
markkinaperusteisesti.

Rahoitus, sijoittamien ja takauksen antaminen

Kunnan antamista takauksista paattaa kunnanvaltuusto. Tytaryhteis6 ei ilman
konsernijohdon lupaa voi myéntaa takauksia tai kayttaa omaisuuttaan vakuutena.
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Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myoéntama laina, takaus tai muu vakuus ei saa
vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtdvista. Kunta ei saa
myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava
taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla.
Kunta voi myodntaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteis6é kuuluu
kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa.
Lisaksi takauksia ja lainoja myonnettdessa tulee ottaa huomioon
valtiontukisaannokset ja edelld mainittu kilpailulain 4 a luvussa maaritelty
kilpailuneutraliteettia koskeva saantely.

Kuntakonsernin taloutta tulee suunnitella ja hoitaa kokonaisvaltaisesti.
Tytaryhteison tulee toimia yhteistydssa kunnan taloushallinnon kanssa hankkiessaan
lyhyt- tai pitkdaikaista rahoitusta. Sama koskee yhtion kassavarojen sijoittamista.
Kassavarojen sijoittamisella tavoitteena on kassaylijagdman sijoittaminen tuottavasti
ja turvaavasti siten, etta konserniyhteison ja kuntakonsernin maksuvalmius on
riittava.

Toimialaan liittyvalla sijoittamisella tarkoitetaan padomasijoituksia, joiden
tarkoituksena on tukea konserniyhteison ja kuntakonsernin tehtaviin liittyvia
paamaaria. Toimialasijoitukset ovat padsaantoisesti pddomasijoituksia
konserniyhteisdjen investointien rahoittamiseen. Yksittdistapauksissa on arvioitava,
onko sijoituskohteena olevan yhteison toiminta maaritelty siten, etta sijoittaminen
yhteis66n kuuluu kuntakonsernin toimialaan. Tytaryhteis6jen on neuvoteltava
padomasijoituksiin liittyvista asioista etukateen konsernijohdon kanssa ennen
yhteisonsa paattavien elinten paatoksentekoa.

Rahoituksen ja sijoittamisen tulee olla kustannustietoista ja tuottavaa mutta myos
mahdollisimman riskitonta. Sijoituksen onnistumisesta vastaa ensisijaisesti konserni-
yhteison paatosvaltainen toimielin.

Henkildstopolitiikka

Konsernin tytdryhteis6t noudattavat toiminnassaan soveltuvin osin kunnan
henkilostopolitiikan periaatteita.

Henkilostoa hankkiessaan tulee tytaryhtion ottaa huomioon konsernin sisdiset
henkiloston siirtotarpeet.

Tytadryhteisot jarjestavat elakevakuutuksensa Kevassa silloin kun se on kunnan edun
mukaista eika tytaryhtion etu muuta edellyta.

Tytaryhteisot liittyvat jaseneksi kuntatyonantajan perustamaan
tyonantajayhteis6on, ellei toiminnan laatu tai tytaryhtion etu muuta edellyta.

Kunnan koulutuspalvelut ovat myds tytaryhtididen kaytossa.
KUNNAN TYTARYHTEISON HALLITUKSEN KOKOONPANO JA NIMITTAMINEN

Hallintosdaannossa maaritelty toimielin paattaa hallitusjasenehdokkaiden
nimeamisesta tytaryhteisdjen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta
ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia. Tytaryhteisojen
hallituksiin nimetaan kuntakonsernin ulkopuolisia henkildita, mikali se on
kuntakonsernin kokonaisedun nakoékulmasta perusteltua.
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Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on kuntalain 47 §:n mukaan
otettava huomioon yhteisén toimialan edellyttama riittéava talouden ja
lilketoiminnan asiantuntemus. Hallitusten jasenten osaamis- ja kokemusvaateiden
maarittely edellyttda kunnalta ja sen konsernijohdolta aktiivista omistajuutta seka
yhtion ja sen toimialan ymmartamista seka analysointia. Yhtididen hallituksen
jasenilta edellytetaan kollektiivina asiantuntemusta toimialasta ja liiketoiminnasta
sekd johtamisesta, taloudesta, raportoinnista, sisdisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta. Tarvittaessa hallituksen jasenille tulee jarjestaa riittavaa
koulutusta osaamisen tueksi ja yllapitamiseksi. Tytaryhteisdjen hallitusten jasenia
nimettdessa on hyva ottaa huomioon myos mahdollisten eturistiriitojen vaikutukset
yhteison hallituksen toimintaan.

Kunta varmistaa tytaryhteisojensa nimityskaytannoilla sen, etta yhtion hallituksen
kokoonpano on tarkoituksenmukainen yhtidon omistaja-arvon ja siitd johdettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Hallituksen valinnassa lahtokohtana on kaikissa
yhteisoissd, etta hallituksen jasenilla olisi kykya itsendiseen paatoksentekoon seka
tasavertaiseen keskusteluun yhtion toimivan johdon kanssa. Laadukas
hallitustyoskentely on mahdollista, kun hallituksen jasenilld on riittava ja
monipuolinen osaaminen seka toisiaan tadydentava kokemus. Hallituksen jasenilta
edellytetdan riittavasti aikaa tehtavan asianmukaiseen hoitamiseen. Sen vuoksi on
suositeltavaa, ettd henkilolla olisi enintdan kolme samanaikaista hallitustehtavaa.
Nimitykset tulee tehda erillddn kunnan luottamushenkilévalinnoista.

KUNNAN TYTARYHTEISOJEN HYVA HALLINTO- JA JOHTAMISTAPA

TIEDOTTAMINEN

Konserniyhteisdjen tulee hyvaksya yhtidssa noudatettavat hyvan hallinnon ja
johtamistavan periaatteet siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa toteutuvat
terveet liilkeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus,
asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja etta kuntien omistuksia
hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin
kokonaisetu turvaten.

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille,
palvelujen kayttdjille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Kunnan toiminta kasittaa
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan, kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai
muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteison on annettava tiedotusta varten kunnan tiedotuksesta vastaavan
viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteisén on
arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

Yhteison on myos oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan.
Yhteison on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison
tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoita.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa
yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteis6ja koskevissa asioissa
tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja
salassapitosdaannokset.

KUNTAKONSERNIN TARKASTUS



Tilintarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei
tasta poikkeamiseen ole tytaryhteisdjen suureen lukumaaraan tai muuhun
tarkastuksen jarjestamiseen perustuvaa syyta. Kaikkiin kunnan tytaryhteisoihin tulee
valita tilintarkastaja, vaikka yhteis6a koskevat saanndkset sallisivat myos
toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtidjdrjestyksessa.

Konserniyhteisdjen tilintarkastus on kuitenkin jarjestettava kohdeyhteison
yhtidjarjestyksen, perussopimuksen tai vastaavan maarayksen seka ao.
konserniyhteis6a koskevien tilintarkastussaannoésten edellyttamalla tavalla. Tama
tarkoittaa muun muassa konserniyhteis6a koskevien tilintarkastajan
auktorisointivaatimusten noudattamista.

Kuntalain 124.2 §:n mukaan kunnan tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien
sddnnosten estamatta oikeus saada kunnan viranomaisilta ja kuntakonserniin
kuuluvilta yhteisoilta ja saatioilta tiedot ja ndhtavikseen asiakirjat, joita han pitda
tarpeellisina tarkastustehtavan hoitamiseksi. Tama voi olla tarpeen esimerkiksi
konsernitilinpaatoksen oikeellisuuden varmistamiseksi silloin, kun tilintarkastaja ei
toimi tytaryhteison tilintarkastajana.

Tarkastuslautakunta

Kuntalain 121 &:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdavana on mm. arvioida
kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutumista ja huolehtia kunnan ja sen
tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunnan tehtavana
on arvioida konserniyhteisdille asetettujen tavoitteiden toteutumisen lisaksi
konsernivalvonnasta vastuussa olevien henkildiden toiminnan tuloksellisuutta.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston
asettaminen tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia
varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteisén toimielimen jasenen tai
palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen.

Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa
tietoa sivulliselle. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa
senkaan jalkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtdvan hoitaminen viranomaisen
lukuun on paattynyt. (JulkisuusL 23 §).

Tarkastuslautakunnan tehtaviin ei kuulu konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen
toiminnan ja talouden tarkastus. Tarkastuslautakunnan tehtdva konserniyhteisdjen
tarkastuksessa kohdistuu paasaantoisesti konserniyhteisdjen valvontaan nimettyjen
vastuuhenkildiden toiminnan tarkastamiseen.

Tarkastuslautakunnalla ei ole oikeutta saada tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja
suoraan tytaryhteis6jen toimielimilta tai vastuuhenkil6ilta. Tarkastuslautakunnan
tietojensaantioikeus tytaryhteisoista rajoittuu kuntalain 124 §:n mukaan
konsernijohdon raportointiin ja muihin kunnan viranomaisten hallussa oleviin
asiakirjoihin. Tarvittaessa kunta voi kdyttda omistajanvaltaa tarpeellisten asiakirjojen
saamiseksi tytaryhteisaoilta.

Sisdinen tarkastus

Sisdinen tarkastus on osa sisdista valvontaa. Sisdinen tarkastus auttaa
konsernijohtoa sen riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien
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tuloksellisuuden arvioinnissa ja kehittamisessa. Sisdinen tarkastus arvioi sisdisen
valvontajdrjestelman ja riskienhallinnan tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta
ja pyrkii siten edistdamaan kunnan ja kuntakonsernin tavoitteiden saavuttamista.

Sisdisella tarkastuksella on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisoilta sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittamistoiminnan sekda muun tarkastustoiminnan
edellyttamat tiedot. Sisdiselld tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison
toimintaa ja taloutta seka sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen
liittyvia prosesseja. Sisaisen tarkastuksen henkil6sto ei saa paljastaa sivulliselle
haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.



