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Valmistelija: talous- ja hallintojohtaja

Johdanto

Valtiovarainministerio pyytda 12.9.2025 kunnan lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen omaisuusjarjestelyista kunnalle
aiheutuvien valittémien kustannusten maarittdmisesta.

Tausta

Perustuslakivaliokunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistusta koskevissa lausunnoissa on edellytetty, ettd kunnan
omaisuuteen liittyviin omaisuusjarjestelyihin kytketdan kunnan itsehallinnon
turvaava kompensaatiosaantely (PeVL 17/2021 vp).

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta annetun
lain (616/2021, jaliempana voimaanpanolaki) 4 luvussa saadetaan
omaisuusjarjestelyista.

Voimaapanolain 43 §:ssa saadetaan korvauksesta uudistuksen
omaisuusjarjestelyistad kunnalle aiheutuvista kustannuksista. Pykalan 1
momentin mukaan kunnalla on oikeus saada hakemuksen perusteella
valtiolta korvaus voimaanpanolain 4 luvussa saadettyjen, kunnan
omaisuuteen kohdistuvien jarjestelyjen perusteella kunnalle aiheutuvista
valittdmista kustannuksista.

Pykélan 2 momentissa sdadetdan korvausrajasta. Kunnalla on oikeus
saada korvaus silta osin, kuin omaisuusjarjestelyista aiheutuvista
valittdmista kustannuksista johtuva kunnallisveroprosentin laskennallinen
korotustarve ylittaa 0,5 prosenttiyksikk6a (korvausraja). Laskennan
perusteena ovat viimeisimmat valmistuneet verotus- ja tilinpaatostiedot.
Jos korvausraja ylittyy ja kunnan tuloveroprosentti on korvauksen
hakemisvuonna vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti, kunnalla on lisaksi
oikeus saada 1 momentissa tarkoitettua korvausta kolme neljasosaa
korvausrajan alittavalta osalta. Sen estamatta, mita edella tassa
momentissa saadetaan, kunnalla on kuitenkin oikeus saada korvausta
omaisuusjarjestelyihin liittyvista valittomista kustannuksista, vaikka
korvausraja ei ylity, jos kunnan mahdollisuus paattda omasta taloudestaan
ilmeisesti vaarantuu.

Pykalan 3 momentin mukaan korvauksen perustana olevat valittomat
kustannukset lasketaan omaisuusjarjestelyjen kohteena olevasta
omaisuudesta uudistuksen voimaantulon jalkeen syntyvien ja
todennettavissa olevien kulujen ja tuottojen erotuksena. Korvauksen
perustana olevilla kustannuksilla tarkoitetaan kustannuksia, joiden
syntymiseen kunta ei ole voinut omilla toimillaan vaikuttaa tai niita
vahentaa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia omaisuusjarjestelyista aiheutuvien valittdmien kustannusten
maarittdmisesta.



Paatdsesitys

Voimaanpanolain 44 §:n mukaan kunnan on tehtava 43 §:ssé tarkoitettua
korvausta koskeva hakemus valtiovarainministeridlle viimeistdan vuoden
2027 loppuun mennessa. Jos hyvinvointialue on kayttanyt 22 §:n 2
momentin mukaista oikeuttaan vuokrasopimuksen pidentadmiseen, kunnan
on tehtava hakemus viimeistdan vuoden 2028 loppuun mennessa.

Tavoitteet
Asetuksella saadettaisiin voimaanpanolain 43 §:n mukaisesti kunnalle
korvattavien valittomien kustannusten maarittamisesta.

Lausuntopyyntd liitteineen on luettavissa osoitteessa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=071f36
2d-5a25-4ccc-adf8-88c4ac794c01

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus paattaa antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Korvauksen perusteena olevat kulut

Hallinnollisen taakan minimoimiseksi valittdmina kustannuksina tulee
hyvaksya ainakin vuokrasopimuksen voimassaoloajalta laskennalliset
kayttokustannukset (todellisten toteutuneiden sijaan), jotka maaritettaisiin
vastaavalla tavalla kuin valtioneuvoston asetuksessa kunnan ja
hyvinvointialueen valisen siirtymakauden vuokrasopimuksen vuokran
maaraytymisesta vuosina 2023-2026. Toimitiloihin liittyvien
kayttékustannusten selvittdminen takautuvasti olisi suuri hallinnollinen
taakka.

Kustannuksina tulee hyvaksya kaikki ne kustannukset, joita vuokratuotolla
on tarkoitettu katettavaksi, toisin kuin nyt esitetdan. Kustannuksiksi tulee
hyvaksya siten myds padomaan liittyvat kustannukset eli ko. kiinteistéon
sidotun oman ja vieraan pddoman kustannukset, kiinteiston kulumista
kuvaavat poistot, maanvuokran osuus ja kiinteistoon liittynyt tekninen riski.
Nama tulee maarittaa vastaavalla tavalla kuin edella mainitussa ns.
vuokra-asetuksessa on maaritetty padomavuokra. Paaomakustannusten
laskennallinen maarittdminen on hallinnollisen taakan minimoimiseksi
perusteltua.

Korvauksen perusteeksi maaritettavien kulujen ja tuottojen on vastattava
sisalldllisesti toisiaan. Siirtymakauden vuokrien maarittamista koskevalla
asetuksella on kertaalleen hyvaksytty laskennalliset kustannukset, jotka
vuokratuotolla on tarkoitettu katettavan. Sonkajarven kunta ei pida
hyvaksyttavana, ettad aikaisemmin hyvaksyttyja kustannuksia muutetaan
jalkikateen nyt lausunnolla olevalla asetuksella niiden kuntien osalta, jotka
hakevat korvausta tyhjilleen jaavista toimitiloista.

Yhtidittdmisvelvoitteesta aiheutuvat kulut tulee hyvaksya valittdmiksi
korvattaviksi kustannuksiksi toisin kuin perustelumuistiossa esitetaan.
Perustelumuistion mukaan esimerkiksi hallintokulut, jotka liittyvat
yhtidittdmiseen ja markkinaehtoisen hinnan selvittamiseen, eivat johdu
valittdmasti voimaanpanolain 4 luvun saantelysta vaan EU:n
valtiontukisaantelysta ja kuntalain 15 luvun saannoéksista. Mikali toiminta
olisi jaanyt kuntien omaksi toiminnaksi, niin yhtidittamisjarjestelyja ei olisi
tarvinnut tehda. Siten kustannusten voidaan katsoa my6s olevan
uudistuksesta ja omaisuusjarjestelyista johtuvia valittdmia kustannuksia.

Sonkajarven kunta esittaa, ettd kustannukset korvataan ja
kompensaatiokynnyksen tayttymista arvioidaan viiden vuoden ajalta
vuokrasopimuksen paattymisesta lukien. Asetusluonnoksen mukaan
korvauksen perustana olevat valittémat kustannukset ovat kustannuksia,



Paatos

jotka ovat toteutuneet suoriteperusteen mukaisesti aikavalilla 1.1.2023—
31.12.2027, jos hyvinvointialue ei ole kayttanyt voimaanpanolain 22 §:n 2
momentin mukaista oikeuttaan toimitilan vuokrasopimuksen
pidentdmiseen. Nyt esitetty maaraaika purkukustannusten huomioimiseksi
on liian lyhyt. silld kunnat pyrkivat ensisijaisesti etsimaan
vuokrasopimusten paattymisen jalkeen toimitiloille muita vaihtoehtoisia
ratkaisuja, joka on ekologisesti parempi vaihtoehto kuin rakennuksen
purkaminen. Joka tapauksessa maaraaika on liian lyhyt, vaikka
purkamisen Kilpailuttamiseen ryhdyttaisiinkin viipymatta. Purkamista ei
valttamatta ehdita tehda ennen maaraajan paattymista, mikali
hankintapaatdksesta valitettaisiin. Markkinaoikeuden ja hallinto-oikeuden
kasittelyajat voivat olla pitkia.

Jos kunta on voimaanpanolain 42 §:n mahdollistamalla tavalla kirjannut
irtainta omaisuutta kuluksi peruspadomaa vastaan kirjaamisen sijaan, tulee
myds tdma omaisuuden arvo lukea korvattaviin valittémiin kustannuksiin.

Sonkajarven kunta korostaa, ettd kompensaatiomalli ei saa muodostua
tosiasiallisesti merkityksettdmaksi. Voimaanpanolain 43.2 §:n mukaan
kunnalla on oikeus saada korvausta omaisuusjarjestelyihin liittyvista
valittdmista kustannuksista, vaikka korvausraja ei ylity, jos kunnan
mahdollisuus paattda omasta taloudestaan ilmeisesti vaarantuu. Laissa tai
asetusluonnoksessa ei ole saannelty tarkemmin, miten tata arvioidaan.
Sonkajarven kunnan nakemyksen mukaan kunnan mahdollisuus paattaa
omasta taloudesta vaarantuu viimeistaan, jos omaisuusjarjestelyista
aiheutuvat kustannukset johtavat yhdenkaan kuntalain 118 §:n mukaisista
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn kdynnistamisen kriteereina kaytettavan tunnusluvun
tayttymiseen. Kuntalain 118 §:n mukaisen arviointimenettelyn kriteerin
tayttyminen on konkreettinen osoitus siita, ettd kunnan mahdollisuus
paatata taloudestaan ilmeisesti vaarantuu perustuslakivaliokunnan
lausunnossaan 17/2021 vp tarkoittamalla tavalla.

Muut huomiot

Voimaanpanolain 43.2 § mukaan laskennan perusteena ovat viimeisimmat
valmistuneet verotus- ja tilinpaatostiedot. Asetuksessa tulee tdsmentaa,
milta osin laskennan perusteina kaytetaan viimeisimpia valmistuneita vero-
tustietoja ja milta osin tilinpaatdstietoja, seka minka vuoden tietoja lasken-
nassa kussakin tilanteessa kaytetdan. Asetuksessa on syyta esittdd myds
korvausrajan laskentakaava ja se, mita tietoja tilintarkastajan lausunnossa
edellytetdan otettavan huomioon.

Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi paatésesityksen.



