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oS Kaupunginhallitus

Asianro 11S/706/00.04.01.02/2024
339§ Yla-Savon kuntien talous- ja henkilostéhallinnon palvelustrategia
Kaupunginhallitus 15.12.2025 § 339

Kaupunginjohtajan paatosehdotus

Kaupunginhallitus hyvaksyy Yla-Savon kuntien talous- ja henkildst6hallinnon
palvelustrategian yhteiseksi linjaukseksi palvelujen kehittamiselle ja
kuntayhteistyolle. Lisaksi kaupunginhallitus hyvaksyy, etta

1) Kunnat kaynnistavat yhteisen projektin, jonka tavoitteena on laatia
yhteistoimintasopimus ja toimintasuunnitelma, joiden mukaisesti
yhteistoiminta voisi alkaa aikaisintaan vuoden 2027 alusta.
Yhteistoimintasopimus tuodaan valtuustojen paatettavaksi vuoden 2026
aikana. Kehittamisryhma nimedaa vastuuhenkilon, joka vastaa
yhteistoimintasopimuksen ja toimintasuunnitelman valmistelusta valtuustoille.
Mukana olevat kunnat vastaavat projektin kustannuksista yhteisvastuullisesti.

2) Talous- ja henkildstohallinnon palvelujen kehittamisryhma jatkaa projektin
ohjausryhmana ja vastaa yhteistoimintasopimuksen ja toimintasuunnitelman
valmistelusta valtuustoille.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Valmistelu
talousjohtaja Eeva Suomalainen, p. 040 652 4002
henkilostopaallikko Eija Lyyra, p. 040 703 3811

Aiempi otsikko: YIa-Savon kuntien talous- ja henkiléstohallinnon
yhteistyoselvitys

YIa-Savon kuntien talous- ja henkiléstohallinnon palvelustrategia on
valmisteltu syksylla 2025 ja sen valmistelusta on vastannut talous- ja
henkiléstdhallinnon palvelujen kehittamisryhma, johon ovat kuuluneet
seuraavat viranhaltijat:

Eeva Suomalainen, talousjohtaja, lisalmen kaupunki, puheenjohtaja
Eija Lyyra, henkilostopaallikkd, lisalmen kaupunki

Tarja Saisa, talouspaallikko, lisalmen kaupunki, sihteeri

Ulla Nikulainen, hallintojohtaja, Lapinlahden kunta
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Tiia Vaananen, hallintojohtaja, Kiuruveden kaupunki

Kirsi Vaananen, hallintojohtaja, Pielaveden kunta

Tuula Raisdnen, talouspaallikkd, Pielaveden kunta

Katja Kurtelius-Tornberg, hallintojohtaja, Sonkajarven kunta
Jenni Juntunen, hallintojohtaja, Viereman kunta

Jere Markkanen, hallintojohtaja, Rautavaaran kunta

Pirjo Juvonen, toimitusjohtaja, Savon ICT-palvelut Oy

Yla-Savon kuntien talous- ja henkilostohallinnon (tahe) palvelustrategiassa
maaritelldaan tulevaisuuden tahtotila ja tavoitteet yhteistyolle seka arvioidaan
kriittisimmat talous- ja henkildstdhallinnon tehtavat ja prosessit. Lisdksi
palvelustrategiassa esitetdan konkreettisia toimenpiteita siitda, miten kriittisia
tehtavakokonaisuuksia olisi jatkossa mahdollista hoitaa.

Yla-Savon kuntien talous- ja henkilostohallinnon palvelustrategian
Iahtokohtana on kuntien yhteistoimintaan perustuva yhteistyo. Palvelujen
ulkoistamista osakeyhtioon ei palvelustrategiassa ole esitetty. Ulkoistamisella
tarkoitetaan tdssa palvelustrategiassa jarjestamistapaa, jossa palvelut
jarjestetadn kuntalain 51 §:n mukaisen vastuukuntamallin avulla.

Talous- ja henkilostdhallinnon palvelut (tahe-palvelut) ovat kunnan toiminnan
kannalta kriittisia palveluita, jotka on hoidettava lainsaadannoén ja ohjeiden
edellyttamalla tavalla. Osa tahe-palveluista on sidottu maaraaikoihin ja niiden
toiminta on turvattava kaikissa olosuhteissa ilman aiheetonta viivastysta.

Tahe-palveluiden hoitaminen kuuluu keskeisena osana kunnan lakisaateisten
ja vapaaehtoisten tehtdvien hoitamiseen. liman tahe-palveluita kuntien
toiminnan jatkuvuus voi vaarantua. Mikali tahe-palveluita ei hoideta
lainsdadadannon ja ohjeiden edellyttamalla tavalla, voi tasta aiheutua
merkittavia taloudellisia vahinkoja sekd mainehaittaa. Tehtavien hoitaminen
palvelee kuntien yleista etua.

Selvityksessa mukana olevien kuntien tahtotilana on turvata osaavan,
ammattitaitoisen ja sitoutuneen tyévoiman saatavuus alueella seka varautua
mahdollisiin hairidtilanteisiin tahe-palveluiden jarjestamisessa. Kunnilla on
vahva yhteinen tahtotila turvata tahe-palveluiden jarjestdminen yhteistyon
kautta.

Talous- ja henkilostohallinnon palvelustrategia on valmisteltu hyvassa
yhteistyossa johtavien viranhaltijoiden kesken. Valmistelun yhteydessa
Sonkajarven kunnan viranhaltijaedustaja on tuonut esille Sonkajarven
kunnanhallituksen paatoksen talous- ja henkildstopalvelujen organisoinnista
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Yla-Savon kunnissa, jonka mukaan Sonkajarven kunta kannattaa esitetyista
yhteistydmalleista Yla-Savon Kymppi -yhteistyon jatkamista.

Rautavaaran viranhaltijaedustajat ovat tuoneet esille, ettd he pitaytyvat
aikaisemmin antamissaan kunnanhallitusten lausunnoissa, eivatka ole mukana
asian jatkovalmistelussa.

Talous- ja henkilostéhallinnon palvelujen kehittamisryhmasta lisalmen,
Lapinlahden, Kiuruveden, Pielaveden ja Viereman talous- ja
henkildstdhallinnosta vastaavat viranhaltijat esittavat kunnan-
/kaupunginhallituksille seuraavaa:

1) Kunnan-/kaupunginhallitukset hyvaksyvat Yla-Savon kuntien talous- ja
henkildstohallinnon palvelustrategian yhteiseksi linjaukseksi palvelujen
kehittamiselle ja kuntayhteistydlle.

2) Kunnat kdynnistavat yhteisen projektin, jonka tavoitteena on laatia
yhteistoimintasopimus ja toimintasuunnitelma, joiden mukaisesti
yhteistoiminta voisi alkaa aikaisintaan vuoden 2027 alusta.
Yhteistoimintasopimus tuodaan valtuustojen paatettavaksi vuoden 2026
aikana. Kehittamisryhma nimedaa vastuuhenkilon, joka vastaa
yhteistoimintasopimuksen ja toimintasuunnitelman valmistelusta valtuustoille.
Mukana olevat kunnat vastaavat projektin kustannuksista yhteisvastuullisesti.

3) Talous- ja henkiléstohallinnon palvelujen kehittamisryhma jatkaa projektin
ohjausryhmana ja vastaa yhteistoimintasopimuksen ja toimintasuunnitelman
valmistelusta valtuustoille.

Kuntien/kaupunkien paatokset pyydetaan 20.1.2026 mennessa.

Vaikutusarviointi

Paatos toteuttaa strategista tavoitetta siita, etta teemme aktiivista seudullista
yhteisty6ta lisalmen ja Yla-Savon elinvoiman eteen. Toimimme rohkeasti
maalla ja maailmalla ja haemme uusia toimintatapoja ja menetelmia seka
teemme rohkeita avauksia ja tekoja.

Muutoksenhaku

1A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos
koskee valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalaki 136 §.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.
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Toimenpiteet, otteet
Kiuruveden kaupunki
Lapinlahden kunta
Sonkajarven kunta
Pielaveden kunta
Viereman kunta
Rautavaaran kunta

Liitteet
Yla-Savon kuntien talous- ja henkilostohallinnon palvelustrategia

Kaupunginhallitus 15.9.2025 § 245

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
lisalmen kaupunki suhtautuu avoimesti kuntien valiseen yhteistyohon ja
mahdollisiin yhteistydehdotuksiin.

Kaupunginhallitus paattaa laatia YIa-Savon kuntien yhteisen talous- ja
henkiléstohallinnon palvelustrategian, jossa maaritellaan yhteinen tahtotila ja
kriittisimmat talous- ja henkildstéhallinnon tehtavat.

Lisaksi palvelustrategiassa tulee esittdaa konkreettisia toimenpiteita siitd, miten
kriittisia tehtavakokonaisuuksia olisi jatkossa mahdollista hoitaa.

Palvelustrategian tulee olla valmiina 31.12.2025 mennessa ja sen valmistelusta
vastaavat selvitystyohon osallistuvien kuntien talous- ja/tai hallintojohtajat.
Palvelustrategia kasitelladan kuntien/kaupunkien hallituksissa kevdaan 2026
aikana.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Valmistelu
talousjohtaja Eeva Suomalainen, p. 040 652 4002
henkilostopaallikko Eija Lyyra, p. 040 703 3811

Yla-Savon kuntien pyored poytd on yhteistyéfoorujmi, jossa alueen kunnat
kokoontuvat keskustelemaan yhteisista asioista ja kehittamaan seudullista
yhteistyota. Pyoredssa poydassa onselvitetty vuoden 2024 aikana kuntien

erilaisia yhteistyomahdollisuuksia.
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Tavoitteena selvityksessa on ollut 16ytaa kuntien toiminnoista osa-alueita,
joissa yhteistyota tiivistamalla olisi mahdollista saavuttaa tehokkaampia
tyoskentelytapoja ja voimakkaampaaalueellista kehittymista.

Pyoredn poydan toimeksiannosta toteutettiin kuntien
yhteistydmahdollisuuksia koskeva kysely, joka lahetettiin lisalmen ja
Kiuruveden kaupungeille seka Keiteleen, Lapinlahden, Pielaveden,Rautavaaran,
Sonkajarven ja Viereman kunnille. Kyselyn perusteella kavi ilmi, ettda kunnat
ovat kiinnostuneita selvittamaan taloushallinnon yhteistydmahdollisuuksia.

Taloushallinnon yhteistyémahdollisuuksien selvittamiseksi Yla-Savon kuntien
talous- ja henkilostohallinnosta vastaavat viranhaltijat kokoontuivat yhteen ja
kavivat keskustelua erilaisistayhteistyomahdollisuuksista.

Tahtotilana on turvata osaavan, ammattitaitoisen ja sitoutuneen tyévoiman
saatavuus alueella seka varautua mahdollisiin hairiditilanteisiin. Jatkuvuus
kriittisissa talous- ja henkildstdhallinnontoiminnoissa on tarkeaa, jonka
parempi turvaaminen yhdessa olisi mahdollisista. Taloushallinnon yhteistyon
kehittamisen lisaksi keskusteluissa nousi esille tarve selvittaa
palvelujenjarjestamisvaihtoehtoja myos henkildstdhallinnon palvelujen osalta.

Yhteisten tapaamisten ja keskustelun pohjalta lisalmi, Kiuruvesi, Lapinlahti,
Pielavesi, Sonkajarvi, Vierema ja Rautavaara paattivat tehda talous- ja
henkildstdhallinnon palvelujen jarjestamiseenliittyvan selvityksen.
Selvityksessa oli mukana myds kuntien omistama ja kunnille ICT-palveluja
tuottava Savon ICT -Palvelut Oy.

Selvityksessa on tarkasteltu talous- ja henkiléstéhallinnon palvelujen nykytilaa
seka vaihtoehtoja yhteistyon tiivistamiseksi. Selvityksen on toteuttanut
opinndytetyona talouspaallikkd Tarja Saisa. Selvitys on valmistunut
huhtikuussa 2025.

Talous- ja henkilostopalvelujen jarjestamisvaihtoehtoja on useita. Palvelut
voidaan tuottaa omana toimintana, ulkoistettuna palveluna tai hoitaa palveluja
kuntalain mahdollistamien yhteistoimintavaihtoehtojen eli vastuukuntamallin
tai kuntayhtyman kautta.

Selvityksessa on tarkasteltu talous- ja henkilostopalvelujen
jarjestamisvaihtoehtoja laaja-alaisesti. Selvityksessa nousi esiin kolme
mahdollista etenemispolkua, joita ovat nykyisen Yla-Savon Kymppi -yhteistyon
tiivistdminen, vastuukuntamalli ja sidosyksikkoratkaisu. Lisaksi selvityksessa
tuodaan esille erilaisia kehittamisehdotuksia talous- ja henkiléstopalvelujen
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jarjestamiseksi.

YIa-Savon kuntien pyorea poyta on kasitellyt selvityksen kokouksessaan 21.5.
ja paattanyt pyytanyt siita lausunnot YIa-Savon kuntien kunnan-
/kaupunginhallituksilta 31.8.2025 mennessa. Lausunnot ovat paatosesityksen
lisdtietomateriaalina.

YIa-Savon kuntien talous- ja henkiléstohallinnosta vastaavat viranhaltijat
(ohjausryhma) ovat kdyneet lapi kuntien lausunnot kokouksessaan 4.9.2025.

Ohjausryhma toteaa lausuntonaan, etta kunnilla on yhteinen tahtotila tiivistaa
YIa-Savon Kymppi -yhteisty6ta ja laatia yhteinen Yl3-Savon kuntien talous- ja
henkilostohallinnon palvelustrategia.

Palvelustrategiassa madritellaan tulevaisuuden tahtotila ja tavoitteet
yhteistyolle seka arvioidaan kriittisimmat talous- ja henkilostohallinnon
tehtavat ja prosessit. Palvelustrategia valmistuu 31.12.2025 mennessa ja se
kasitelldan kuntien hallituksissa kevaan 2026 aikana.

Palvelustrategian valmistelusta vastaa talous- ja henkiléstéhallinnon palvelujen
kehittamisryhma (nykyinen ohjausryhma), johon kuuluvat kuntien talous- ja
henkilostohallinnosta vastaavat viranhaltijat.

Muutoksenhaku
1A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos
koskee valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalaki 136 §.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet
Kiuruveden kaupunki
Lapinlahden kunta
Sonkajarven kunta
Pielaveden kunta
Viereman kunta
Rautavaaran kunta

Oheisaineisto
Opinnaytetyot, talous- ja henkilostopalvelujen organisointi Yla-Savossa, final
Sonkajdrven kunnan lausunto talous- ja henkilostdpalvelujen organisointi Yla-

lisalmen kaupunki

p.017 272 31

kirjaamo@iisalmi.fi,
imi.sukunimi@iisalmi.fi

K Qe

Asiakirja on allekirjoitettu séhkoisesti 16.12.2025. Oikeellisuuden voi todentaa Irjaamos



"QTD' lisalmen kaupunki Poytakirjanote 7
oS Kaupunginhallitus

Savon kunnissa

Rautavaaran kunnan lausunto YIa-Savon kuntien talous- ja henkildstohallinnon
yhteistyoselvityksesta

Pielaveden kunnanhallitus 18.8.2025 § 206 Lausunto talous- ja
henkiléstdpalvelujen organisoinnista Yla-Savossa

Ote: Lapinlahden kunnanhallitus 11.8.2025 § 168 Lausunto Yld-Savon kuntien
talous- ja henkilostdpalvelujen organisoinnista

Ote: Kiuruveden kaupunginhallitus 30.6.2025 § 187 Lausunto Yla-Savon
kuntien talous- ja henkilostohallinnon yhteistyoselvityksesta

Ote: Viereman kunnanhallitus 16.6.2025 § 146 Lausunto Yla-Savon kuntien
talous- ja henkilostohallinnon yhteistydselvityksesta
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MUUTOKSENHAKU

1. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta
1 A. Paatoksesta ei saa tehda kunnallisvalitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos koskee valmistelua
tai taytantdonpanoa, kuntalaki 136 §.

Lainvoimaisuus

Poytakirja ndhtdvana Poytakirja on laitettu ndhtaville 16.12.2025 lisalmen kaupungin verkkosivuille
http://julkaisu.iisalmi.fi

Tiedoksianto
Asianosaiset:

¥ Annettu tiedoksi sdhkoisesti

Paivamaara: 16.12.2025

Vastaanottajat:Kiuruveden kaupunki, Lapinlahden kunta, Sonkajarven kunta,
Pielaveden kunta, Viereman kunta, Rautavaaran kunta,
talousjohtaja, henkilostopaallikko
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