Talous- ja henkilostopalvelujen organisointi Yla-Savon kunnissa

Kunnanhallitus 25.08.2025 § 216

Paatdsesitys

Valmistelija: talous- ja hallintojohtaja

Yla-Savon kuntien talous- ja henkildstohallinnon yhteistydselvityksessa on
tarkasteltu talous- ja henkilostohallinnon palvelujen nykytilaa seka
vaihtoehtoja yhteistyon tiivistamiseksi. Talous- ja henkildstdpalvelujen
jarjestamisvaihtoehtoja on useita. Palvelut voidaan tuottaa omana
toimintana, ulkoistettuna palveluna tai hoitaa palveluja kuntalain
mahdollistamien yhteistoimintavaihtoehtojen eli vastuukuntamallin tai
kuntayhtyman kautta. Selvityksessa nousi esiin kolme mahdollista
etenemispolkua, joita ovat nykyisen Yla-Savon Kymppi -yhteistyon
tiivistdminen, vastuukuntamalli ja sidosyksikkdratkaisu.

Yla-Savon kuntien py6rea pdyta on kasitellyt selvityksen kokouksessaan
21.5. ja paattanyt pyytaa selvityksesta lausunnot Yla-Savon kuntien
kunnan-/kaupunginhallituksilta 31.8.2025 mennessa.

Kunnanjohtaja:
Sonkajarven kunta paattaa antaa selvityksesta seuraavan lausunnon:

Kuten selvityksessakin todetaan, ei talous- ja henkilostéhallintoa nahda
Sonkajarven kunnassa vain teknisena tukitoimintona, vaan olennaisena
osana johtamista ja strategista ohjausta. Sonkajarven kunnassa
nahdaankin tarkeaksi sailyttda paatdsvalta johtamiseen ja strategiseen
ohjaukseen liittyvasta tiedosta, jarjestelmista ja henkilostosta, jotta
kunnalla sailyy kyky reagoida, johtaa ja ennakoida talouden tilaa. Tallin
myds virkavastuu — eli julkista valtaa kayttavien henkildiden oikeudellinen
vastuu paatdksistdan — kytkeytyy palvelujen omistamiseen ja hallintaan.
Kun vastuu ja paatdsvalta ovat samassa organisaatiossa, viranhaltijat
voivat kantaa virkavastuun selkeasti. Viranhaltijat vastaavat paitsi
toiminnasta myds sen lainmukaisuudesta, mika lisda paatdksenteon
luotettavuutta ja julkisen vallan kayton lapinakyvyytta. Jos palvelut
siirretdan ulkopuoliselle toimijalle, voi seurata tilanne, jossa paatoksenteon
vastuu ja tietopohja erkanevat toisistaan, mika vaikeuttaa virkavastuun
toteuttamista kaytanndssa. Kunnallisen itsehallinnon ndkdékulmasta TAHE-
palvelut eivat siis ole neutraaleja hallinnollisia tukitoimia, vaan keskeinen
osa sita, miten kunta kayttaa valtaa, ohjaa toimintaansa ja kantaa vastuuta
kuntalaisilleen.

Vaikka suunnitellut tahe-toiminnot siirrettaisiinkin kunnan ulkopuolelle, jaisi
kuntaan kutenkin sellaisia tehtavia, joita ei ole mahdollista siirtaa.
Tybnantaja vastaa esimerkiksi VES-tulkinnoista ja paikallisten
jarjestelyerien jakamisesta, eika naita tehtavia ole mahdollista delegoida.
Kunnassa taytyy siis edelleen olla osaamista ja resursseja naihin tehtaviin.
Sonkajarven kunnan tahe-henkil6sto, erityisesti palkkahallinto, tekeekin jo
talla hetkella paljon muitakin tehtavia kuin puhdasta palkanlaskentaa.
Palkkahallinnossa esimerkiksi valmistellaan henkildstélomakkeita ja
tydsopimuksia, tallennetaan aikaisemmat palvelusuhteet seka
valmistellaan palveluaikapaatokset (tydkokemus seka ammattialalisat).
Titaniassa palkkasihteeri toimii paakayttajana, suunnittelee tydvuorot ja
tallentaa toteumat tekniselle toimelle. Palkkasihteeri myds antaa
esihenkildille sopimusneuvontaa. Tydterveyshuollon osalta han tallentaa
portaaliin uudet ja paattyneet palvelussuhteet seka esimiehen myéntamat
ja muualta kuin tyéterveydesta annetut sairauspoissaolot. My6s taman
kaiken muun kuin varsinaisen palkanlaskennan kustannukset on



selvityksessa laskettu mukaan palkanlaskennan kustannuksiin. Nama
tehtavat eivat myoskaan ole siirtyvaksi suunniteltuja tehtavia, joten niihin
tarvitaan kunnassa edelleen seka osaamista etta resursseja.

Sonkajarven kunnan osalta selvitykseen on jaanyt valitettavia
epatarkkuuksia. Sonkajarven kunnan tahe-henkilostomaaraksi on ilmoitettu
3,6. Oikea henkildéstémaara on ollut 3,2. Tahe-toimintojen kustannuksiksi
on esitetty 695 216 euroa. Kustannukseksi per kirjanpidon vienti on
ilmoitettu 5,24 euroa ja kustannukseksi per palkkalaskelma 62,01 euroa.

Kustannukset ovat sisaltaneet virheellisesti useita eria, jotka eivat
asiallisesti ole palkanlaskennan tai taloushallinnon kustannuksia.
Kustannukset ovat sisaltdneet esimerkiksi niin sanotun tasausmaksun,

255 000 euroa, joka ei kuulu taloushallintotoiminnon kustannuksiin. Lisaksi
kustannukset ovat sisaltdneet koko kunnan tyéterveyshuollon
kustannukset, 86 000 euroa, jotka eivat kuulu palkkahallintotoiminnon
kustannuksiin. Lisaksi henkiléstdmaaraan on sisaltynyt talous- ja
hallintojohtajan henkilétydvuosia ja palkkaa, jotka eivat kuuluu siirrettédvaksi
suunniteluihin toimintoihin. Edelleen kustannuksiin on sisallytetty koko
henkiloston ja luottamushenkildiden koulutusmenot (mm. Eduhousen) seka
henkiléstdetuudet (Smartum, henkildstdon muistamiset).

Sonkajarven kunnan todelliset tahe-kustannukset ovat noin 249 000 euroa.
Kustannus per kirjanpidon vienti on 2,00 euroa ja kustannus per
palkkalaskelma on 17,80 euroa. Sonkajarven kunnan tahe-toiminta on
hyvin kustannustehokasta. On todennakdista, etta edelleenkaan
selvityksessa mukana olevien kuntien kustannuslaskenta ei ole kaikilta
osin vertailukelpoista, joten kustannuksia on hyvin vaikea vertailla
keskenaan.

Sonkajarven kunnassa on erittdin ammattitaitoinen tahe-henkildsto, joka
tarjoaa asiakkaille, niin sisaisille kuin ulkoisillekin, laadukkaan
asiakaspalvelun lahipalveluna. Tahe-henkildston tyotyytyvaisyys on erittain
korkealla tasolla. Useissa esitetyissa yhteistydmalleissa taman henkildstéon
tydnantaja vaihtuisi. On suuri riski, olisiko tdma ammattitaitoinen henkiléstd
halukas siirtymaan toisen tyonantajan palvelukseen, mahdollisesti ns.
uusin tydntekijoina, jolloin nykyiset edut eivat siirtyisi. Henkilostd arvostaa
my0s esimerkiksi joustavia tydaikajarjestelyja, joita ei mahdollisesti olisi
tarjolla uudessa organisaatiossa. Sonkajarven kunta on ollut veto- ja
pitovoimainen tybnantaja, ja tahe-tehtavien hoitoon on saatu rekrytoitua
erittdin patevia osaajia. Henkildéston asemaan liittyvia epavarmuuksia on
kasitelty selvityksessa kattavasti, joten niita ei tdssa toisteta.

Sonkajarven kunta kannattaa esitetyista yhteistydmalleista Yla-Savon
Kymppi -yhteistydn jatkamista.

Paatos Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi paatdsesityksen.

Kunnanhallitus 19.01.2026 § 11
349/00.04.01/2025

Sonkajarven kunta on ollut mukana Yla-Savon kuntien yhteisen talous- ja
henkiléstohallinnon palvelustrategian laatimisessa. Prosessin kuluessa
Sonkajarven kunnan edustaja on tuonut esiin Sonkajarven kunnan talous-
ja henkiléstopalvelujen organisoinnista antaman lausunnon, jonka mukaan
Sonkajarven kunta kannattaa esitetyista yhteistydmalleista Yla-Savon
Kymppi -yhteistyon jatkamista.



Paatdsesitys

lisalmen kaupunginhallitus on 15.12.2025 tehnyt paatéksen, jonka mukaan
"Kaupunginhallitus hyvaksyy Yla-Savon kuntien talous- ja
henkildstohallinnon palvelustrategian yhteiseksi linjaukseksi palvelujen
kehittamiselle ja kuntayhteistyolle. Lisaksi kaupunginhallitus hyvaksyy,
etta:

1) Kunnat kaynnistavat yhteisen projektin, jonka tavoitteena on laatia
yhteistoimintasopimus ja toimintasuunnitelma, joiden mukaisesti
yhteistoiminta voisi alkaa aikaisintaan vuoden 2027 alusta.
Yhteistoimintasopimus tuodaan valtuustojen paatettavaksi vuoden 2026
aikana. Kehittamisryhma nimeaa vastuuhenkilén, joka vastaa
yhteistoimintasopimuksen ja toimintasuunnitelman valmistelusta
valtuustoille. Mukana olevat kunnat vastaavat projektin kustannuksista
yhteisvastuullisesti.

2) Talous- ja henkiléstdhallinnon palvelujen kehittamisryhma jatkaa
projektin ohjausryhmana ja vastaa yhteistoimintasopimuksen ja
toimintasuunnitelman valmistelusta valtuustoille.

lisalmen kaupunginhallitus pyytaa asiasta kuntien paatoksia 20.1.2026
mennessa.”

Sonkajarven kunta tiedostaa omana toimintana toteutettavaan talous- ja
henkiléstohallintoon liittyvat riskit, jotka ovat todellisia ja realisoituessaan
edellyttavat tehtdvaalueen lisaresursointia. Samanaikaisesti kunnan
tahtotilana on olla vakaa ja ennustettava, hyva kunnallinen tydnantaja, joka
kantaa vastuun henkilostostaan. Kunta nakee sitoutuneen, motivoituneen
ja osaavan henkildstonsa keskeisena vahvuutenaan ja voimavaranaan.

Kunnan nykyorganisaatio on ohut, ja henkiléston tyokenttd moninainen.
Kunnassa ei ole tehtavia, jotka keskittyisivat yksinomaan taloushallinnon
tai palkanlaskennan tehtaviin, vaan naita tehtavia hoitava henkiléstd
osallistuu myds muihin tehtaviin, esimerkiksi talousarvion ja tilinpaatoksen
laatimiseen, VES- ja TES-neuvontaan ja toimeenpanoon, esihenkildiden
tukemiseen, arkistointiin seka kunnan asiakaspalvelun hoitamiseen.
Talous- ja henkildstohallinnon henkildston siirto esimerkiksi vastuukuntaan
vaikeuttaisi ja heikentaisi merkittavasti naiden tehtavien hoitamista.
Kaytannossa se tarkoittaisi lisdresurssien palkkaamista naiden tehtavien
hoitamiseen.

Sonkajarven kuntastrategian mukaan kunnan visiona on olla vahva
itsendinen kunta Yla-Savossa. Samalla kunnan tahtotila on tehda vahvaa
seudullista yhteisty6ta muiden Yla-Savon kuntien kanssa.

Kunnanjohtaja:

Sonkajarven kunnanhallitus on 25.8.2025 antanut talous- ja
henkiléstdpalvelujen organisoinnista Yla-Savossa lausunnon, jonka
mukaan Sonkajarven kunta kannattaa esitetyista yhteistyémalleista Yla-
Savon Kymppi -yhteistydn jatkamista. Nain ollen Sonkajarven kunta ei
osallistu kuntien yhteisprojektiin tahe-yhteistoimintasopimuksen ja
toimintasuunnitelman laatimisesta.

Sonkajarven kunta esittaa, ettad vaikka kunta ei tdssa vaiheessa lahde
mukaan yhteistydn suunnitteluun, on yhteistydhén mahdollista liittya
myohemmassa vaiheessa, mikali se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.
Kunta nakee talous- ja henkiléstéhallinnon yhteistydn Yla-Savon alueella
tarkeaksi ja valttamattomaksi. Kunta tukee yhteisprojektin etenemista ja
antaa tarvittaessa osaamistaan projektin hyvaksi.



Paatos

Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus yksimielisesti paatti antaa asiasta seuraavan lausunnon:

"Sonkajarven kunnanhallitus on 25.8.2025 antanut talous- ja
henkilostdpalvelujen organisoinnista Yla-Savossa lausunnon, jonka
mukaan Sonkajarven kunta kannattaa esitetyista yhteistydmalleista Yla-
Savon Kymppi -yhteistydn jatkamista. Nain ollen Sonkajarven kunta ei
osallistu kuntien yhteisprojektiin tahe-yhteistoimintasopimuksen ja
toimintasuunnitelman laatimisesta.

Sonkajarven kunta esittaa, ettad vaikka kunta ei tdssa vaiheessa lahde
mukaan yhteistyon suunnitteluun, on yhteistydhon mahdollista liittya
myOdhemmassa vaiheessa, mikali se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.
Kunta nakee talous- ja henkildstéhallinnon yhteistydn Yla-Savon alueella
tarkeaksi ja valttamattomaksi. Kunta tukee yhteisprojektin etenemista ja
antaa tarvittaessa osaamistaan projektin hyvaksi.”



