Osallistumis- ja puheoikeuden mydéntaminen vanhus- ja vammaisneuvoston edustajalle
valtuuston ja lautakuntien kokouksiin

Kunnanhallitus 31.08.2026 § 151

293/00.02.06/2026

Valmistelija: talous- ja hallintojohtaja

Sonkajarven kunnanhallitukselle on tullut 18.8.2026 aloite vanhus- ja
vammaisneuvostolta.

Sonkajarven vanhus- ja vammaisneuvosto esittdd Sonkajarven kunnalle,
ettd vanhus- ja vammaisneuvoston edustaja tai hanen varahenkilonsa saa
osallistumis- ja puheoikeuden kunnanvaltuuston kokouksiin ja mahdollisiin
iltakouluihin. Vanhus- ja vammaisneuvosto esittda myods, ettd neuvoston
edustaja saa osallistumis- ja puheoikeuden teknisen lautakunnan, Sukevan
aluelautakunnan ja sivistyslautakunnan kokouksiin.

Vanhus- ja vammaisneuvosto perustelee esitysta silla, etta vastaava
kaytanto on toteutettu useassa Pohjois-Savon kunnassa ja kaupungissa
esimerkiksi Kiuruvesi ja Kuopio. My6s Pohjois-Savon Hyvinvointialueen
aluevaltuustossa on niin lkdihmisten kuin Vammaisneuvoston edustajat.
Hyvinvointialueen lautakunnissa on asiaan liittyvan neuvoston edustaja
mukana.

Vanhus- ja vammaisneuvosto esittaa, ettd Sonkajarven kunnanhallitus ja
kunnanvaltuusto suhtautuvat myonteisesti esitykseen. "Haluamme olla
aktiivisesti mukana rakentamassa ikaihmisia ja kaikkia arvostavaa
kuntaamme.”

Kuntalain 27 §:n mukaan kunnanhallituksen on asetettava vanhusneuvosto
ja huolehdittava sen toimintaedellytyksista. Vanhusneuvostolle on
annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta
ikdaantyneen vaeston hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden,
elinymparistdn, asumisen, liikkumisen, paivittaisista toiminnoista
suoriutumisen tai palvelujen kannalta. Vastaava velvollisuus koskee
kuntalain 28 §:n perusteella vammaisneuvostoa.

Kuntalain sanamuodoista on tulkittavissa, ettd neuvoston tehtavana on
vaikuttaa lain mukaisiin asioihin, ennen kuin asioissa tehddan paatoksia.
Tama toteutuu kaytannossa jo talla hetkella esimerkiksi pyytamalla
neuvostolta lausuntoja, kuulemalla neuvoston jasenia asiantuntijoina seka
neuvostoon nimettyjen kunnanhallituksen edustajien ja neuvoston muiden
jasenten valisella vuorovaikutuksella. Kuntalain velvoite voidaan siis
tayttaa kuulemalla neuvostoa suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa niissa
asioissa, joissa neuvoston asiantuntemuksella on merkitysta. Nain
vaikuttaminen tapahtuu oikea-aikaisesti ennen lautakunnan tai valtuuston
paatdksentekoa.

Sonkajarven hallintosdannon 90 §:ssé maarataan, etta valtuusto paattaa
muiden henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta.

Sonkajarven hallintosdannon 129 §:n mukaan toimielin (tassa tapauksessa
lautakunta) paattda muiden henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta
ottaen huomioon salassa pidettavien asioiden kasittelyn. Toimielin voi



myds kuulla asiantuntijaa yksittaisessa asiassa, jolloin asiantuntija on
I&sna vain kyseisen asian kasittelyn ajan.

Sonkajarven hallintosdannoén kirjaukset valtuuston ja lautakuntien
toimivallasta paattda muiden henkildiden I&snéolo- ja puheoikeudesta on
tarkoitettu koskemaan erillistapauksia. Pysyvasta lasnaolo- ja
puheoikeudesta on syyta paattaa hallintosaanndssa, jolloin ei synny
tilannetta, jossa lautakunnan paattaisivat asiasta keskenaan ristiriitaisella
tavalla.

Vanhus- ja vammaisneuvoston kokoonpano ei perustu kuntavaalin
tulokseen, eikd sen valinnassa toteuteta puolueiden poliittista
suhteellisuutta. Neuvoston jasenen pysyva lasnaolo- ja puheoikeus
valtuustossa ja lautakunnissa voi antaa jollekin ryhmalle sellaisen ndkyvan
ja institutionaalisen vaikutuskanavan suoraan toimielimiin, jolle ei ole
vaalitulokseen ja polittisiin neuvotteluihin perustuvaa oikeutusta.

Vanhus- ja vammaisneuvoston jasenet eivat ole asemansa perusteella
kunnan luottamushenkilita eivatka toimi virkavastuulla. He eivat
myoskaan ole varsinaisen toimielimen jasenia. Tama korostaa sita, etta
heidan tiedonsaantioikeuttaan, vastuutaan ja asemaansa ei tule rinnastaa
valtuutetun tai lautakunnan jdsenen asemaan. Lautakuntien kokoukset
ovat lahtdkohtaisesti suljettuja, ja niissa voidaan kasitella salassa
pidettavia henkildtietoja tai yksildasioita. Hallintosaannén 129 § edellyttaa
nimenomaisesti salassa pidettavien asioiden huomioon ottamista lasnaolo-
ja puheoikeudesta paatettdessa. Kuntaliiton tulkinnan mukaan puhe- ja
lasnaolo-oikeus ei automaattisesti anna oikeutta salassa pidettaviin
tietoihin. Jos tiedolla ei ole yhteytta henkilon tehtavaan tai kunta ei ole
asiassa itse asianosainen, puhe- ja lasnaolo-oikeutetun tulisi
lahtdkohtaisesti poistua asian kasittelyn ajaksi. Tama aiheuttaisi
kaytannossa:

o esityslistojen ja kokousmateriaalien kayttdoikeuksien rajaamista
poistumisia kesken kokouksen
erillistd esteellisyys- ja salassapitoarviointia
puheenjohtajalle ja sihteerille lisdvastuuta
tietosuojariskeja erityisesti henkildsto- ja yksildasioissa.

Koska neuvoston edustaja voi samalla olla esimerkiksi yhdistyksen
edustaja, palvelun kayttaja, hakija tai muutoin sidoksissa kasiteltavaan
asiaan, esteellisyystilanteita voi syntya kaytannéssa enemman kuin
ennakolta arvioidaan.

Vaikuttamistoimielimen tehtava on edustaa tietyn vaestoryhman
kokemuksia ja ndkokulmaa. Valtuutetun ja lautakunnan jasenen
tehtdva on puolestaan arvioida koko kunnan etua ja kantaa poliittinen
vastuu paatoksesta. Jos edustaja osallistuu jatkuvasti kaikkiin kokouksiin,
kuntalaisille voi syntya epaselva kasitys siita:

e kuuluuko han toimielimeen
kayttaako han paatdsvaltaa
ketd han edustaa
kuka vastaa hanen esittdmistdan kannoista
sitovatko hanen puheenvuoronsa koko neuvostoa.

Yhteenvetona todetaan, etta Iasnaolo- ja puheoikeuden myéntaminen
vaikuttamistoimielimen jasenelle ei ole tarkoituksenmukaista, koska:
e kuntalaki ei edellytd nain laajaa oikeutta
¢ neuvoston vaikuttaminen on tehokkainta valmisteluvaiheessa
o kaikki kokousasiat eivat kuulu neuvoston lakisaateiseen
tehtavaalueeseen



Paatdsesitys

Paatos

e salassapito, tietosuoja ja esteellisyys vaikeuttavat yleista
osallistumisoikeutta

e jarjestelyn suhde muihin vaikuttamistoimielimiin on arvioitava
yhdenvertaisesti

e poliittisten toimielinten ja neuvoa-antavien
vaikuttamistoimielinten roolit on pidettava selkeina.

Lasnaolo- ja puheoikeuden sijaan:

e neuvostolle toimitetaan tieto valmisteluun tulevista asioista,
joilla voi olla merkitysta ikédantyneille tai vammaisille

e neuvostolta pyydetaan lausunto riittavan aikaisin

e edustaja voidaan kutsua lautakuntaan asiantuntijaksi yksittaisen
asian ajaksi hallintosdanndn 129 §:n perusteella

e valtuuston julkisia kokouksia neuvoston jasenet voivat seurata
yleisbna

¢ tarvittaessa valtuusto voi myontaa edustajalle puheoikeuden
yksittdiseen neuvoston kannalta merkittdvaan asiaan

e salassa pidettavat asiat ja yksildasiat rajataan aina
osallistumisen ulkopuolelle.

Tama tayttda kuntalain osallistumista koskevan tarkoituksen, mutta
sailyttdaa samalla selkean eron poliittisesti valittujen paatéksentekijdiden ja
neuvoa-antavan vaikuttamistoimielimen valilla.

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta hallintosaantoon ei lisata vanhus-
ja vammaisneuvoston jasenen lasnaolo- ja puheoikeutta valtuuston ja
lautakuntien kokouksessa. Perustelut ovat seuraavat:

Kuntalain 27 ja 28 §:n mukaan vanhus- ja vammaisneuvostolle on
annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan neuvoston edustamien
vaestoryhmien kannalta merkityksellisissa asioissa. Laki ei kuitenkaan
edellytd neuvoston edustajalle pysyvaa lasnaolo- ja puheoikeutta
kunnanvaltuuston tai lautakuntien kokouksissa.

Vanhus- ja vammaisneuvosto ei ole kuntalaissa tarkoitettu kunnan
toimielin, eikd sen edustajalla ole toimielimen jasenen asemaa,
paatosvaltaa tai jasenen vastuuta. Yleiseen lasnaolo-oikeuteen liittyy
lisdksi salassa pidettavien tietojen, henkildtietojen, esteellisyyden ja eri
vaikuttamistoimielinten yhdenvertaisen kohtelun kannalta ratkaistavia
kysymyksia.

Neuvoston vaikuttamismahdollisuudet toteutetaan
tarkoituksenmukaisemmin ottamalla neuvosto mukaan asioiden
valmisteluun, pyytamalla silta lausuntoja ja kuulemalla sen edustajaa
toimielimen kokouksessa asiantuntijana silloin, kun kasiteltavalla asialla on
olennainen merkitys ikaantyneille tai vammaisille henkilGille. Nain
neuvoston asiantuntemus voidaan ottaa huomioon oikea-aikaisesti
samalla, kun kunnan poliittisten toimielinten ja neuvoa-antavien
vaikuttamistoimielinten tehtavat ja vastuut sailyvat selkeina.

Kunnanhallitus:

Kunnanhallitus yksimielisesti paatti esittaa valtuustolle, etta
hallintosaantdon ei lisata vanhus- ja vammaisneuvoston jasenen lasnaolo-
ja puheoikeutta valtuuston ja lautakuntien kokouksessa. Perustelut ovat
seuraavat:

Kuntalain 27 ja 28 §:n mukaan vanhus- ja vammaisneuvostolle on
annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan neuvoston edustamien



vaestoryhmien kannalta merkityksellisissa asioissa. Laki ei kuitenkaan
edellytd neuvoston edustajalle pysyvaa lasnaolo- ja puheoikeutta
kunnanvaltuuston tai lautakuntien kokouksissa.

Vanhus- ja vammaisneuvosto ei ole kuntalaissa tarkoitettu kunnan
toimielin, eikd sen edustajalla ole toimielimen jasenen asemaa,
paatdsvaltaa tai jasenen vastuuta. Yleiseen lasnaolo-oikeuteen liittyy
lisdksi salassa pidettavien tietojen, henkildtietojen, esteellisyyden ja eri
vaikuttamistoimielinten yhdenvertaisen kohtelun kannalta ratkaistavia
kysymyksia.

Neuvoston vaikuttamismahdollisuudet toteutetaan
tarkoituksenmukaisemmin ottamalla neuvosto mukaan asioiden
valmisteluun, pyytamalla silté lausuntoja ja kuulemalla sen edustajaa
toimielimen kokouksessa asiantuntijana silloin, kun kasiteltavalla asialla on
olennainen merkitys ikdantyneille tai vammaisille henkildille. Nain
neuvoston asiantuntemus voidaan ottaa huomioon oikea-aikaisesti
samalla, kun kunnan poliittisten toimielinten ja neuvoa-antavien
vaikuttamistoimielinten tehtavat ja vastuut sailyvat selkeina.



