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Taustaa

= Yla-Savon jatehuoltolautakunta vastaa jatehuollon
viranomaistehtavista Yla-Savon Jatehuolto Oy:n toimialueella.
Yhdyskuntagtehuollon palvelutehtavistad huolehtii Yla-Savon
Jatehuolto Oy.

= Toimialueen kunnat ovat lisalmi, Keitele, Kiuruvesi, Lapinlahti,
Pielavesi, Sonkajarvi ja Vierema.

- Pielavedelld on nykyisin kz'_a'_¥t<'5$sé kun_nan_ﬂ'érg'estéméj_z'_étte_enkuljet_us
ﬁekﬁj?tzee%_l)e (Yl&-Savon Jatehuolto kilpailuttaa sekajatteiden Kuljetukset
eskitetysti).

- Muissa kunnissa on kiinteiston haltijan_gérjestémé kuljetus (kiinteistdon haltija f /
sopii itse sekajatteen kuljetuksista valitsemansa kuljetusyrityksen kanssa).
= Jatelain (646/2011) 37 §:n mukaisesti kunnassa voi olla kiinteiston // i
haltijan Jar{estqma jatteenkuljetus sekalaiselle yhdyskuntajatteelle | J
ja/tai saostus- ja umpisailiolietteen kiinteistoittaiselle kuljetukselle, e
mikali kuljetusjarjestelma tayttaa jatelaissa maaritetyt edellytykset.

= Taman selvitystyon tavoitteena on tuottaa paatoksenteon kannalta
riittdva ja perusteltu selvitys, josta kay ilmi, tayttyvatko jatelain 37
§:n mukaisen kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
edellytykset sekalaisen yhdyskuntajatteen osalta.
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Tyon sisalto

= Selvityksessa muodostetaan tilannekuva kuntavastuullisen
sekajatteen jatehuollosta ja tarkastellaan nykyisten
kuljetusjarjestelmien toimivuutta silta osin kuin kerays on
kiinteiston haltijan jarjestamaa.

= Kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen edellytysten
tayttymista arvioitiin seuraavista jatelainsaadannon
maarittamista nakokulmista:

1. Jatteen kuljetuspalvelujen saatavuus (kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin)

2. Kunnan jatehuoltomaardysten noudattaminen ja jatteen /m
toimittaminen kunnan maaraamaan vastaanotto- tai V>
kasittelypaikkaan | y [

3. Jatteenkuljetus edistaa {étehuoll_on__yl_eis_’gé toimivuutta kunnassa ja ]
tukee jatehuollon alueellista kehittamista

/. Jéttqe_nkgl{etus ei aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle

5. Kuljetusjarjestelman vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten toimintaan
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Tyon sisalto

= Arviointi toteutettiin ensisijaisesti jdtehuoltoviranomaisen
¥ll_ap_|taman kuljetusrekisterin ja kuljetusyritysten viranomaiselle
oimittamien kuljetustietojen pohjalta.

= Lisaksi kuultiin alueen vastuutoimijoiden - jatehuoltoviranomaisten,
ymparistoviranomaisten ja jatelaitoksen - kokemuksia {_a havaintoja
sekajatehuollon jarjestamisen toimivuudesta ja mahdollisista

epakohdista.

= Jatehuoltopalvelujen kohtuullisuutta ja syrjimattomyytta arvioitiin
ensisijaisesti nykyisen sekajatehuollon maksujen perusteella. Tata
varten kerattiin laskuotoksia alueen asukkailta (lisalmen kaupungin
tyontekijoilta ja_Yla-Savon Jatehuollon tydntekij6iltd). Analysointia
varten saatiin 27 erillista sekajatelaskua.

= Edellytysten tayttymisen arvioinnissa on myds peilattu nykyista
kuljetusjarjestelmad vaihtoehtoiseen, kunnan keskitetysti
jarjestdamaan kuljetukseen; voisiko jalkimmainen tarjota n
mahdalllsuukma tai heikkouksia nykyiseen kuljetusjarjestelmaan
verrattuna.

= Lisaksi hydodynnettiin julkisesti saatavilla olevia paatoksia alueen
{atehuolto_kosfklen (esim. jatehuoltomaaraykset), aiemmin
oteutettuja aihetta koskevia tutkimuksia ja muuta aihetta koskevaa

tietoaineistoa.
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Jatelain edellytysten tayttymisen arviointi

= Jatteen kuljetuspalvelujen saatavuus (kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin
ja syrjimattomin ehdoin)
= Ehtojen kuljetuspalvelujen saatavuudesta kattavasti ja syrjimdttémin ehdoin ei voida katsoa
yksiselitteisesti tayttyvan.
= Noin 28 % vakituisesti asutuista kiinteistdista ja noin 85 % vapaa-ajan kiinteistdista ei ole liittynyt jarjestettyyn
jatehuoltoon.
» Neljassa kunnassa toimii padasiassa vain yksi kuljetusyritys (markkinaosuus yli 20 %), jolloin markkinaehtoinen
Kilpailu ei kunnolla toteudu.
» Sekajatekuljetusten hinnoissa on suurta vaihtelua. Ero pienimman ja suurimman kuljetusmaksun valilla saaduissa
laskuotoksissa oli:
= 240-litraisen astialle: 120 % (4,52-9,96 €/tyhjennys)
= 660-litraiselle astialle: 112 % (5,37-11,36 €/tyhjennys)
= Ehdot kuljetuspalvelujen saatavuudesta luotettavasti ja kohtuullisin ehdoin voidaan katsoa tayttyvan.
= Ei havaittu merkittavia puutteita palvelujen saatavuudessa. Tapaukset, joissa jatehuoltopalvelua ei olisi lainkaan
saatavissa, ovat olleet yksittaisia.
= Vaikka hinnoittelussa oli merkittavaa vaihtelua kuljetusmaksujen osalta, hinnat kuitenkin olivat asiakkaille
kohtuullisella tasolla. Kuljetusmaksut olivat paaosin edullisempia (-24 % 240-1 astialle ja -3 % 660-| astialle) kuin
Pielavedella.
= Eroista ei voi kuitenkaan suoraan paatellg, etta kiinteiston haltijan jarjestama kuljetus olisi automaattisesti edullisempi kuin
kunnan jarjestama kuljetus. Valtakunnalliset tutkimukset osoittavat painvastoin.
C etteplan
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Jatelain edellytysten tayttymisen arviointi

= Kunnan jatehuoltomaaraysten noudattaminen ja jatteen toimittaminen kunnan
maaraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan

= Jatehuoltomaaraysten noudattaminen ei nykyisin toteudu kaikilta osin sekajatekuljetuksissa.
= Selvityksessa havaittiin seuraavia puutteita suhteessa alueellisiin jatehuoltomaarayksiin:

Nakokulma Tarkentavaa tietoa

Jatehuoltoon liittyminen * Puutteita jarjestetyn jatehuollon kattavuudessa (72 % liittymisaste vakituisille asuinkiinteistdille ja 15 % vapaa-ajan kiinteistoille)

Tiedonsiirto viranomaiselle * Osalla kuljetusyrityksista viranomaiselle toimitettavien tietojen toimitus vaatii jatkuvaa viranomaisohjausta (erillispyynnot ja
muistutukset viranomaiselta)
* Haasteita erityisesti vuosittaisten jatemaara- ja toimituspaikkatietojen toimittamisessa.
* Toimitettujen aineistojen sisalto ja kirjaustavat vaihtelevat yrityksittdin (vaikeuttaa tietojen yhdistamistad), ja tiedot ovat olleet osin

puutteellisia.

Tyhjennysvadlien noudattaminen ¢ Sekajateastioiden tyhjennysvalit eivat suurelta osin noudata jatehuoltomaarayksia.
* Vakituisista asuinkiinteistoista noin 47 %:lla oli kesdaikana maardysten edellyttama sekajateastian tyhjennysvali (talvella 87 %:lla).
* Vapaa-ajan kiinteistoilla madrdysten mukaisten tyhjennysvalien osuus oli kesdaikana noin 75 %:lla.

= Ehto jatteen toimittamisesta kunnan maaraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan arvioidaan tayttyvan.

= Ei havaittu puutteita nykyisessa toiminnassa.

= Seka- ja biojatteen yhteenlaskettu maarakehitys on ollut laskeva viimeiset 15 vuotta, mutta muutokset eivat ole
halyttavia ja voivat selittya esimerkiksi lajittelukelpoisten jatteiden lajittelun tehostumisella.
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Jatelain edellytysten tayttymisen arviointi

= Jatehuollon yleinen toimivuus kunnassa ja alueellisen jatehuollon kehittaminen

= Jatehuollon yleisen toimivuuden ja alueellisen jatehuollon kehittamisen nakdkulmasta edellytysten tayttyminen on
tulkinnanvarainen ja vaatisi kriteerien tarkempaa maarittelya. Yleisesti - ja erityisesti asukkaiden nakdkulmasta - alueen
sekajatehuolto toimii perustason edellyttamalla tasolla.

= Toimivuutta rajoittavina tekijéina voidaan kuitenkin nahda alhaiset liittymisasteet, tiedonsiirtoon liittyvat haasteet
kuljetusyritysten ja jatehuoltoviranomaisen valilla ja viranomaisen suorittamaan valvontatyohon liittyva kuormittuvuus.

= Kaksoiskuljetusjarjestelmalla, jossa sekajate on kiinteiston haltijan jarjestamaa ja muut jatelajit kunnan jarjestamassa
kuljetuksessa, ei voida katsoa edistettavan jatehuollon toimivuutta tai alueellista kehittamista verrattuna vaihtoehtoiseen
kuljetusjarjestelmaan (keskitetysti jarjestetty kuljetus).

= Alueellisen jatehuollon kehittamisen nakdkulmasta kunnan jarjestama kuljetus myods sekajatteelle toisi selvia etuja
kiinteiston haltijan jarjestamaan kuljetukseen verrattuna, kuten:

= Logistiikan optimoinnin mahdollisuudet paranisivat ja poltettavan jatteen keraaminen yhdessa esimerkiksi biojatteen kanssa 2-
lokeroajoneuvoilla mahdollistuisi. Nykyinen kaksoisjarjestelma ei mahdollista synergioita poltettavan jatteen ja hyotyjatteiden
keraamisen kanssa.

= Koko toimialuetta koskeva operatiivinen tieto olisi suoraan hyddynnettavissa jatehuoltopalvelujen suunnittelussa ja jarjestamisessa.
= Yhden toimijan kautta tapahtuva tiedonvaihto viranomaiselle vahentaisi viranomaisen kuormitusta.

=  Kokonaishallinta asuinkiinteistoilta erilliskerattaville jatelajeille mahdollistaa my®6s lajitteluun kannustavan taksan kayttédnottoa, jossa
hinnoittelulla voidaan ohjata asukkaita lajittelemaan jatteita tehokkaammin. Lajittelun jalkeisen jaanndsjatteen eli sekajatteen
hinnoitteluun vaikuttaminen on tassa erityisessa asemassa.
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Jatelain edellytysten tayttymisen arviointi

= Jatteenkuljetuksen vaikutukset terveydelle ja ymparistolle

C etteplan

Nykyisten jatteenkuljetusten itsessaan ei katsota aiheuttavan merkittavaa haittaa terveydelle ja/tai ymparistolle.

Valillisesti terveys- ja ymparistdhaittoja voi aiheutua jatteen ohjautuessa ohi kunnallisen jatehuoltojarjestelman (mm.
mahdollinen omatoiminen kasittely ja roskaantumistapaukset).
Kunnan jarjestama kuljetus tarjoaisi paremmat edellytykset ymparistovaikutusten minimointiin, kuten:

= urakoitsijoiden velvoittaminen ymparistoystavallisempien polttoaineiden/kayttovoimien kaytolle,

= |ogistiikkareittien optimointi (kullakin alueella toimii vain yksi urakoitsija)

= synergiaedut muiden jatelajien kerayksessa

Edellytysten tayttyminen merkittavien terveys- ja ymparistohaittojen nakdkulmasta on epavarmaa. Virheellista toimintaa,
joka aiheuttaa ymparistohaittoja, on esiintynyt, mutta haitan merkittavyydesta ei ole kvantitatiivista arviota.
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Jatelain edellytysten tayttymisen arviointi

= Kuljetusjarjestelman vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja
viranomaisten toimintaan
= Kotitaloudet:
» Vaikutukset kotitalouksien asemaan voivat olla seka myonteisia etta kielteisia.
» Osa asukkaista arvostaa vapautta kilpailuttaa ja valita kuljetusyritys
= Toisaalta osalla kiinteistdista - erityisesti tehokkaan logistiikan alueilla - tyhjennysmaksut voivat nousta nykyisesta. Toisaalta
aiemmin tehtyjen selvitysten perusteella sekajatteen kuljetushinnat ovat keskimaarin hieman alentuneet siirryttaessa kunnan
kilpailuttamiin kuljetuksiin.
= Kunnan jarjestama kuljetus takaisi asukkaiden tasapuolisen kohtelun
= Yhden luukun periaate voisi selkeyttaa asiakaspalvelutilanteita
"  Yritykset:
=  Myds kuljetusyritysten toimintaan vaikutukset voivat olla seka myonteisia etta kielteisia, riippuen erityisesti
parjaamisesta urakoiden kilpailutuksessa.
= Vaihtoehtoisessa kuljetusjarjestelmassa kuljetusten kilpailuttaminen tavalla, jossa myds pienemmilla paikallisilla yrityksilla on
mahdollisuus menestya, on tassa ratkaiseva rooli.
= Viranomainen:

* Viranomaistyon nakdkulmasta nykyinen kiinteiston haltijan jarjestama kuljetusjarjestelma sisaltaa haasteita, jotka
kuormittavat viranomaista. Viranomaistydn ndhdaan monelta osin tehostuvan, mikali jarjestelmana olisi kunnan
kilpailuttamat kuljetukset (nykyisen kuljetusjarjestelman vaikutukset toimintaan lahes yksinomaan negatiivisia).

C etteplan
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Toimenpidesuositukset

= Selvityksen perusteella nykyisen kiinteiston haltijan jarjestéaman jatteenkuljetuksen ei voida todeta yksiselitteisesti

tayttavan kaikkia jatelain 37 ja 35 § mukaisia ehtoja toimialueella sekajatteen kuljetusten osalta.

= Taman selvityksen ja siina tehtyjen havaintojen pohjalta suositellaan Yla-Savon alueella kaksoisjarjestelmasta
luopumista ja siirtymista kunnan kilpailuttamiin jatteenkuljetuksiin.

= Kunnan jarjestaman kuljetuksen osalta on nahtavissa etuja ja mahdollisuuksia, joita kiinteiston haltijan jarjestamalla

kuljetuksella on vaikea saavuttaa. Naita ovat erityisesti:

Jatehuoltomé&araysten noudattamisen varmistaminen ja valvonnan
tehostuminen

Kunnan jadtehuoltojarjestelm&an liittymé&ttdmien kiinteistdjen
tunnistaminen ja epakohtiin puuttuminen

Kerdyksen kattavuuden laajentuminen ja tyhjennysvélien tarkempi
noudattaminen lisdavat myos kuljetusten kokonaissuoritteiden maaraa,
milld on tyollistava vaikutus

Tehokas yhteistyd ja viestintd jdtehuollon operatiivisen jérjestdmisen ja
\Iii_ratr%gmmsen valilla, mitad edesauttaa yhteisesti jaettujen jarjestelmien
aytto

Kerdys suunnitellaan kokonaisuutena kuljetusten kilpailuttamista varten.

Talldin voidaan huomioida myds synergiat muiden_{atela_jie_n kerdamisen
osalta, esimerkiksi seka-jatteen kerddminen samoilla reiteilld
hydtyjatteiden (bio- ja/tai pakkausjatteet) kanssa
monikammioajoneuvoilla

LoFistiikk_as_uunpittelg_ja -optimointi koko toimialueen tasolla tehostaa
kuljetuksia ja vahentaa niista aiheutuvia paastéja

Syntypaikkalajitteluun perustuvan jarjestelman mitoittaminen,
laajentaminen ja kasittelykapasiteetin varaaminen voidaan toteuttaa
suunnitelmallisesti ja koko toimialuetta koskien

Palvelun laatua valvotaan urakkasopimusten puitteissa asiakkaan puolesta ja
urakoitsijaa voidaan palkita hyvasta suorituksesta yleisesti kaytossa olevilla

ns. bonusjarjestelmilla.

Muun muassa asiakaspalvelun keskittdminen, syntypaikkalajittelun )
kokonaiskehittdéminen sekd& kannustinmallien ja uusien kerdysmenettelyjen
ilotointi- ja kdyttéénotto mahdollistuvat tai ovat helpommin
oteutettavissa. Ns. kaksoiskuljetusjarjestelméssd ndiden asioiden

edistdminen on rajoitetumpaa. Kak50|skuljetusiarjestelma on muodostunut

sekajatteen jdddessd kiinteistén haltijan jarjestdméksi bio-ja = =

Ea[k'k?ufja'ttelden siirryttyd uudistetun lain mukaisesti kunnan jarjestédmiin
uljetuksiin.

Kotitalouksien aseman kannalta: palvelun saamisen varmuus, tasapuolisen
kohtelun varmistaminen ja jdteneuvonnan sekda asiakaspalvelun
keskittyminen (ns. “yhden luukun periaate”)

Yritysten kannalta: Hyvin toteutettu kilpailutus voi antaa seka pienille
yrityksille mahdollisuuden laajentaa toimintaansa etta uusille yrityksille
aloittamismahdollisuuden. Riittadvan pitkat soplmusagat antavat yrityksille
turvaa ja vakautta esimerkiksi kalustoinvestointien toteuttamiseen

Viranomaistoiminnan kannalta: Toiminnan tehostuminen. Osa tarvittavasta
seurannasta, valvonnasta ja epdkohtiin puuttumisesta tapahtuu jo
jatelaitoksen operatiivisen toiminnan yhteydessa.

C etteplan
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Yhteystiedot

JONI KEMPPI
PUH. 050 310 7021

ESA NUMMELA
PUH. 040 570 0965

KALLE ELFVING
PUH. 040 679 6050
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Kerayksen kattavuus toimialueella

Kiinteist6- Lkm Liittynyt Ei liittynyt Keskeytys* Ei Epa-selva Liit.aste1 (%) Liit.aste2 (%)
tyyppi keskeytysta**
lisalmi Vakituinen 6174 5031 314 26 794 9 94 % 82 %
Vapaa-ajan 1068 164 904 - - - 15 % 15 %
Yht. 7242 5195 1218 26 794 9 81 % 72 %
Keitele Vakituinen 1131 770 13 19 329 0 98 % 69 %
Vapaa-ajan 362 138 224 - - - 38 % 38 %
Yht. 1493 908 237 19 329 0 79 % 62 %
Kiuruvesi Vakituinen 3686 2637 168 12 869 0 94 % 72 %
Vapaa-ajan 833 74 759 - - - 9 % 9 %
Yht. 4519 2711 927 12 869 0 75 % 60 %
Lapinlahti Vakituinen 4410 3188 341 12 869 0 90 % 72 %
Vapaa-ajan 1240 206 1034 - - - 17 % 17 %
Yht. 5650 3394 1375 12 869 0 71 % 60 %
Sonkajarvi Vakituinen 2129 1210 273 4 641 1 82 % 57 %
Vapaa-ajan 858 64 794 - - - 7 % 7 %
Yht. 2987 1274 1067 4 641 1 54 % 43 %
Vierema Vakituinen 1891 1129 227 0 532 3 83 % 60 %
Vapaa-ajan 468 61 407 - - - 13 % 13 %
Yht. 2359 1190 634 0 532 3 65 % 51 %
Kaikki kunnat Vakituinen 19421 13965 1336 73 4034 13 91 % 72 %
Vapaa-ajan 4829 707 4122 - - - 15 % 15 %
Yht. 24250 14672 5458 73 4034 13 73 % 61 %

€ etteplan
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Tyhjennysvalit

Vakituiset kiinteistot, joilla tyhjennysvali sallituissa rajoissa
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Sekajatteen kuljetusmaksut

Kuljetusmaksu, 240 | astia

Yritys 1

5

5.37

8.21

otoksia, kpl min, €/tyhjennys mayx, €/tyhjennys ero, %
Yritys 1 2 5.03 5.37 7%
Yritys 2 2 4.52 4.52 0%
Yritys 3 4 7.84 9.96 27 %
Yritys 4 4 4.94 8.18 66 %
Yritys 5 3 4.72 6.91 46 %
Kaikki otokset 15 4.52 9.96 120 %

Kuljetusmaksu, 660 | astia

53 %

Kaikki otokset

8

5.37

11.36

112 %

C etteplan

20



Keratyt jatemaarat

Jate- ja asukasmaarien suhteellinen kehitys 2011-2025 Jatteiden ominaiskertymat 2011-2025
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
—@—YKJ ja Biojate ==@=Asukasluku YKJ ja Biojate
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