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Asianro 11S/719/14.06.00.00/2025
14§ Saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetusjarjestelma -asianosaisten kuuleminen
Yld-Savon jatehuoltolautakunta 4.6.2026 § 14

Jatehuoltopaillikon paatosehdotus
Yla-Savon jatehuoltolautakunta paattaa:

1. Pyytaa lausuntoja kunnilta ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta
(lisalmi, Keitele, Kiuruvesi, Lapinlahti, Pielavesi, Vierema ja Sonkajarvi),
Lupa- ja valvontavirastolta seka kuntaliitolta 31.8.2026 mennessa siit3,
tayttaako kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus jatelain 37 §:n
mukaiset edellytykset alueella.

2. Asettaa kuljetusjarjestelmaselvityksen julkisesti nahtaville 8.6.-31.8.2026
toimialueen kuntien seka jatehuoltolautakunnan verkkosivuille
jatehuoltolautakunta.fi ja ilmoittaa selvityksen nahtavillaolosta alueen
lehdissa.

3. Varaa jatelain 38 §:n ja hallintolain 41 §:n mukaisen
vaikuttamismahdollisuuden kuntalaisille ja muille asianosaisille
kirjallisten mielipiteiden esittamiseen 31.8.2026 saakka.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Katie Halonen saapui taman pykalan kasittelyn aikana klo 16.46.

Tia Savolainen Sweco Finland Oy:sta oli asiantuntijana asian kasittelyn ajan
etayhteydella.

Valmistelu
jatehuoltopaallikko Piia-Reetta Kiljunen, p. 040 661 7282

Aikaisempi otsikko: Saostus- ja umpisailidlietteiden
kuljetusjarjestelmaselvitystyon aloittaminen.

Jatelaki (646/2011) velvoittaa kunnan jarjestamaan kotitalouksissa, vapaa-ajan
asunnoissa ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan saostus- ja
umpisailidlietteen jatehuollon (JL 32 §). Kunnan on siis huolehdittava, etta
kunnallisella jatehuoltovastuulla olevan jatteen kuljetus jarjestetaan
kiinteiston haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta kasittelyyn
(kiinteistoittainen jatteenkuljetus). Jatteenkuljetuksessa (ml. saostus- ja
umpisailiolietteiden kuljetus) on kyse julkisesta valttamattémyyspalvelusta,

lisalmen kaupunki

p.017 27231

kirjaamo@iisalmi.fi,
Asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti 5.6.2026. Oikeellisuuden voi todentaaek?’r'féné'r%é'{'ém'@"Sa mi-1i



"QTD' lisalmen kaupunki Poytakirjanote 2
* Yl4-Savon jatehuoltolautakunta

jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla.

Jatelain maarittdmana padsaantona on kunnan jarjestama ja kilpailuttama
jatteenkuljetus (JL 36 §). Jatelain mukaan on kuitenkin mahdollisuus valita
myo0s kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, mikali kaikki jatelain
maarittamat edellytykset tayttyvat (JL 37 §).

Talla hetkelld YI3-Savon jatehuoltolautakunnan alueella kiinteistén haltija sopii
asumisessa syntyvien saostus- ja umpisdilidlietteiden kuljetuksesta
valitsemansa kuljetusyrityksen kanssa. Paatosta kuljetusjarjestelmasta ei
kuitenkaan ole tehty, vaan nykyinen jarjestelma on muodostunut vanhan
jatelain (1072/1993) mukaisen sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen
pohijalta.

Syksylla 2025 Yla-Savon jatehuoltolautakunta paatti tilata selvityksen saostus-
ja umpisailidlietteiden kuljetusjarjestelmasta. Kilpailutus toteutettiin lisalmen
kaupungin hankintaohjeen mukaisesti. Kilpailutuksen perusteella selvityksen
laatijaksi valikoitui Sweco Finland Oy. Kuljetusjarjestelmaselvitys on liitteena.
Selvitys koskee kaikkia Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toimialueen kuntia.

Selvityksen perusteella nykyinen kuljetusjarjestelma ei tayta
kokonaisuudessaan jatelain 37 §:n mukaisia edellytyksia alueella. Koska
edellytykset eivat tayty, tulee kaikissa alueen kunnissa siirtyd kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Siirtyminen kunnallisen jateyhtion Yla-Savon
jatehuolto Oy:n kilpailuttamaan saostus- ja umpisaililietteen kuljetukseen voi
tapahtua aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatéksenteosta.

Tiivistelma edellytysten tayttymisesta

Edellytys 1. Alueella on tarjolla jéitteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimdttémin ehdoin.

Edellytyksen téyttyminen: Edellytys tdyttyy osittain. Selvityksessd tehtyjen
asiakas- ja yrittdjd kyselyjen perusteella kuljetuspalveluja on hyvin saatavilla,
ne toimivat luotettavasti ja ehdot koetaan pddosin kohtuullisiksi ja
syrjimdttémiksi. Lietemddrdarvioiden ja tilastoitujen lietemddrien suuri ero
osoittaa, etté merkittdvd osa lietteestd jéid jdrjestelmén ulkopuolelle tai sen
kdsittelyd ei tilastoida asianmukaisesti, mikd tarkoittaa, etté palvelujen
tosiasiallista kattavuutta ja luotettavuutta ei voida pitdd riittdvdnd koko
jérjestelmdn tasolla.

Alueella toimii useita saostus- ja umpisailidlietetta kuljettavia yrityksia. Osa
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yrityksista toimii vain tiettyjen kuntien alueella, mutta jokaisessa kunnassa
toimii useampi yrittdja, jotka tarjoavat palvelua kotitalouksille
markkinaehtoisesti. Asiakaskyselyn perusteella on kuitenkin alueita, joissa
toimii vain yksi palvelua tuottava yritys, joten todellista mahdollisuutta
kuljetuksen kilpailutukselle ei kaikilla ole.

Tyhjennyspalvelun hinnoittelussa on huomattavissa kuntakohtaista seka
yritysten valista vaihtelua. Lietteiden tyhjennyksen ja kuljetusten hinnoissa voi
olla isojakin eroja kunnan sisalla, johtuen yritysten erilaisista
hinnoitteluperusteista. Tyhjennyspalvelun hinta muodostuu osittain
kuljetuspalvelusta, jonka vaihtelua voidaan pitdd normaalina. Asiakaskyselyn
perusteella hintatietoja ei ole kaikille helposti saatavilla.

Edellytys 2: Kiinteistén haltijan jdrjestdmdi jatteenkuljetus edistdd jéitehuollon
yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jdtehuollon alueellista kehittidmistd eikd
aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdristélle.

Edellytyksen téyttyminen: Selvityksen perusteella edellytys ei téyty nykyisessd
jérjestelmdssd.

Yritys- ja asiakaskyselyjen perusteella jatteenkuljetus toimii teknisesti hallitusti
paasaantoisesti niilla kiinteistoilld, jotka kuuluvat kuljetusjarjestelmaan ja
yrittdjilla, jotka lietteitd kuljettavat. Kyselyjen perusteella vuotoriskeja on
vahan, kalusto on hyvakuntoista ja tyhjennykset sujuvat padsaantoisesti
ongelmitta.

SIIRTO-rekisterin mukaan vuonna 2024 alueella tyhjennettyjen lietteiden
maara oli noin 10 729 m? ja vuonna 2025 noin 10 645 m3. Selvityksen
perusteella alueella kuitenkin arvioidaan syntyvan asumisen jatevesilietteita
noin 62 214 m3 vuodessa. Lietteiden arvioidun ja tilastoidun méaarien suuren
eroavaisuuksien perusteella vain osa alueella syntyvista lietteista kulkee
virallisen jarjestelman kautta. Tama heikentaa jatehuollon kokonaisvaltaista
toimivuutta suunnittelun, mitoituksen, reittien optimoinnin ja
kasittelykapasiteetin kehittamisen osalta. Lisaksi on ilmeinen riski, ettd osa
lietteistd jaa tyhjentamatta tai kasitellaan virheellisesti. Riskina on etta lietteita
paatyy maaperaan tai vesistoon.

Ymparistoriskeja aiheuttaa lietteen luvaton levittaminen pelloille
lannoitustarkoituksessa. Viranomaiselle tehddan hyvin vahan ilmoituksia
lietteen omatoimisesta kasittelysta ja peltolevityksesta. Alueen
ympadristoviranomaisille on tullut tietoon tapauksia, joissa lietteita on levitetty
peltoon ilman ilmoitusta viranomaiselle. Ymparistovaikutukset ja -riskit
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kasvavat erityisesti jatevesilietteen paatyessa maastoon tai vesistoon
pohjavesialueilla.

Edellytys 3: Kiinteistén haltijan jdrjestdmdn jatteenkuljetusjdrjestelmdn
vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena mydénteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekd yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

Edellytyksen téyttyminen: Selvityksen perusteella edellytys 3 ei tdyty. Nykyisen
jérjestelmdn vaikutukset eivdt ole kokonaisuudessaan myénteisié
kotitalouksille, eikd yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei edista lietetyhjennyksiin
velvoitettujen kotitalouksien tasavertaista asemaa. Kyselyyn vastanneiden,
velvoitteensa hoitavien kotitalouksien nakdkulmasta jarjestelma toimii hyvin ja
palvelu koetaan sujuvaksi ja kohtuulliseksi. Kotitalouksien nakékulmasta
myonteista on, ettd kiinteistdn haltija saa valita haluamansa kuljetusyrittdjan.
Kuitenkin lietteiden maaran arvioinnin perusteella alueella on kiinteist6j3,
jotka jattavat velvoitteensa lietetyhjennyksien osalta hoitamatta. Tama johtaa
epatasaiseen kustannusten jakautumiseen ja heikentda yhdenvertaisuutta: osa
asiakkaista maksaa jarjestelman taysimaaraisesti, kun osa taas ei lainkaan.
Lisaksi mahdolliset laiminlydnnit voivat heikentaa velvoitteensa hoitavien
elinympariston laatua. Tama asettaa kiinteiston haltijat eriarvoiseen asemaan.

Lietekuljetusyrittdjien enemmisto kokee kiinteisténhaltijan jarjestaman
kuljetuksen tukevan paikallista yritystoimintaa ja vastustaa kunnan jarjestamaa
kuljetusta. Nykyisen mallin ei voida kuitenkaan todeta olevan
kokonaisuudessaan myonteinen yrityksille, silla yritykset ovat epatasa-
arvoisessa asemassa. Siirto-rekisterin tietojen ja yrityksille suunnatun kyselyn
perusteella kaikki yrittdjat eivat hoida velvollisuuksiaan ja merkitse
siirtoasiakirjoja Siirto-rekisteriin. Osa yrityksista hoitaa velvoitteensa
maaraysten mukaisesti ja kantavat tdyden raportointi ja kasittelyvastuun ja
kaikki niihin liittyvat kustannukset, kun taas velvoitteita kiertavat toimijat
voivat hyotya markkinoilla tarjoamalla palvelua halvemmalla tai jattaa osan
velvoitteista kokonaan hoitamatta.

Nykyisen jarjestelman ei voida mydskaadn katsoa olevan kokonaisuudessaan
myonteinen viranomaisten toimintaan. Viranomaisten kannalta selvityksessa
ilmennyt lietteiden massaepatasapaino on merkittava ongelma. Koska kaikkia
lietteiden siirtotietoja ei merkita Siirto-rekisteriin ja saostus- ja
umpikaivolietteiden tilastoidut maarat ovat selvasti pienemmat kuin
laskennallinen muodostumismaara, viranomaisilla ei ole luotettavaa

lisalmen kaupunki

p.017 27231

kirjaamo@iisalmi.fi,
Asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti 5.6.2026. Oikeellisuuden voi todentaaek?’r'féné'r%é'{'ém'@"Sa mi-1i



"QTD' lisalmen kaupunki Poytakirjanote 5
oS Yl4-Savon jatehuoltolautakunta

kokonaiskuvaa siitd, kuinka suuri osa lietteista todella paatyy asianmukaiseen
kasittelyyn. Tama heikentaa jatehuoltoviranomaisen ja
ymparistonsuojeluviranomaisen mahdollisuuksia suunnitella, ohjata ja valvoa
jatelain ja jatehuoltomaaraysten noudattamista.

Siirtyminen kunnan jarjestamaan lietekuljetukseen parantaa
kiinteistokohtaisen seurantatiedon kattavuutta ja luotettavuutta seka
mahdollistaa jatevedenpuhdistamoiden oikean mitoituksen ja
vastaanottokapasiteetin ennakoinnin.

Lausuntopyynnot ja kuljetusjarjestelmasta paattaminen

Esityksen mukaan Yla-Savon jatehuoltolautakunta pyytaa kunnilta, kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisilta seka lupa- ja valvontavirastolta ja kuntaliitolta
lausunnot siitd, tayttaako kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus jatelain
37 §:n mukaiset edellytykset. Lausunnot pyydetdan 31.8. mennessa. Lisdksi
kuljetusjarjestelmaselvitys asetetaan nahtaville ja kuntalaisille ja muille
asianosaisille varataan vaikutusmahdollisuus. Jatehuoltolautakunta tekee
paatoksen kuljetusjarjestelmasta lausuntopalautteen ja mielipiteiden
kasittelyn jalkeen.

Vaikutusarviointi

Paatos toteuttaa strategian tavoitetta lhana kunta.

Paatoksessa asetetaan lietteiden kuljetusjarjestelmamuutos kuultaville.
Kuulemisella ei ole erityisia vaikutuksia yrityksiin ja ilmastoon. Kuntalaisilla ja
asianosaisilla on mahdollisuus esittdaa asiasta mielipiteensa. Lietteiden
kuljetusjarjestelmasta tehdaan paatos lausuntopalautteen ja mielipiteiden
kasittelyn jalkeen myéhemmin vuoden 2026 aikana.

Siirryttaessa kunnan jarjestamaan kuljetukseen on paatoksella yritys- ja
ilmastovaikutuksia pitkalla aikavalilla.

Umpi- ja saostussailiolietteiden kuljetusjarjestelma muutoksella on positiivisia
ja negatiivisia vaikutuksia yrityksiin. Kunnan kilpailuttaman kuljetuksen
tarjouskilpailun voittaville yrityksille varmistuu pitkdaikainen (tyypillisesti 3-5
vuotta) ja tasainen tilauskanta, yrityksen luottotappioriski poistuu, kun
jateyhtio vastaa asiakaslaskutuksesta ja maksaa urakasta urakoitsijalle seka
keskitetyt ajoreitit ja valmiiksi optimoidut alueet parantavat kaluston
kdyttoastetta ja vahentavat turhaa ajoa. Kielteisia vaikutuksia kilpailutuksen
havinneille yrityksille voi olla asiakkaiden ja markkinoiden menetys, yritykset
menettdvat suorat asiakassuhteensa ja vapautensa hinnoitella palvelunsa.
Markkinavuoropuhelulla mahdollistetaan tasavertainen osallistuminen
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kilpailutukseen.

Kuljetusjarjestelma muutoksella on positiivisia ilmastovaikutuksia. Suunnitellut
ja optimoidut ajoreitit vahentavat ristiinajoa ja hukka-ajoa, mika pienentaa
kuljetusten paastoja. Kuormat ohjataan logistisesti ja kasittelyteknisesti
jarkevimmille jatevedenpuhdistamoille, mikda minimoi ajomatkat
puhdistamoille. Julkisessa kilpailutuksessa kunta voi lisaksi asettaa
urakoitsijoille vahimmaisvaatimuksia tai antaa lisdpisteitd vahapaastoisesta
kalustosta (esim. uusiomateriaaleja kayttavat Euro VI -luokan autot, uusiutuva
diesel tai biokaasu). Siirtyminen keskitettyyn malliin tehostaa
viranomaisvalvontaa merkittavasti ja vahentaa lietteiden padsya ymparistoon.
Kunnan jarjestamassa kuljetusjarjestelméassa katkeamaton digitaalinen
seuranta ja sahkoiset siirtokirjat varmistavat, etta jokainen lietekuorma paatyy
luotettavasti jatevedenpuhdistamolle. Tama poistaa valvontatiedon katkokset,
ennaltaehkaisee laittomia tyhjennyksia maastoon ja suojaa tehokkaasti alueen
vesistoja seka pohjavesia ravinnekuormitukselta.

Muutoksenhaku
1A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos
koskee valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalaki 136 §.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet

Jatehuoltopaallikko

Kuntien kirjaamot / lausuntopyynnét ja nahtaville

Kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset

Lupa- ja valvontavirasto

Kuntaliitto

lImoitukset paikallislehtiin

Tiedote jatehuoltorekisteriin hyvaksytyille alueella toimiville saostus- ja
umpisailidlietteita kuljettaville yrityksille

Yla-Savon jatehuolto Oy

Liitteet
Saostus- ja umpisailidlieteselvitys

Oheisaineisto
Yrittdjille suunnattu kysely, salassa pidettava JulkL 24,1 § 20) kohta
Asiakaskyselyn vastaukset, salassa pidettava JulkL 24,1 § 32) kohta

Yld-Savon jatehuoltolautakunta 12.11.2025 § 36
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Jatehuoltopaillikon paatosehdotus

YIa-Savon jatehuoltolautakunta aloittaa selvityksen saostus- ja
umpisdilidlietteiden kuljetusjarjestelmasta. Selvitys saostus- ja
umpisdilidlietteiden kuljetusjarjestelmasta ja jatelain 37 §:n 1 momentin
edellytysten tayttymisesta tilataan riippumattomalta asiantuntijalta ja
hankinta kilpailutetaan lisalmen kaupungin hankintaohjeen mukaisesti.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Valmistelu
jatehuoltopaallikko Piia-Reetta Kiljunen, p. 040 661 7282

Taustaa

Koska jatelain 32 §:n mukaisen sekalaisen yhdyskuntajatteen ja saostus- ja
umpisailidlietteen jatehuollon jarjestaminen on kunnan vastuulla, on kunnan
varmistuttava jatteenkuljetuspalveluiden saatavuudesta, laadukkuudesta ja
toimivuudesta seka silloin, kun se itse vastaa jatteenkuljetuksen
jarjestamisestd, mutta myos silloin, kun jatteenkuljettajan valinta jatetaan
kiinteiston haltijan paatettavaksi. Sen vuoksi kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen edellytyksia on lailla tasmennetty.

Edellytysten tdsmentyessa jatelain 149 §:ssd on edellytetty, etta sellaisen
kunnan, jossa oli aiemmin vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu jarjestetty
jatteenkuljetus sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, oli tarkasteltava
jatteenkuljetuksen jarjestamista uusien edellytysten perusteella ja tehtdva
padatos viimeistaan toukokuuhun 2013 mennessa.

Jatehuoltolautakunnan toimialueella on nykyisen jatelain voimaan tullessa
(1.5.2012) ollut kaytossa saostus- ja umpisailidlietteiden osalta
sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Kuljetus jarjestetdaan edelleen talla tavoin.
Jatteenkuljetusjarjestelmaa on kasitelty Yla-Savon jatehuoltolautakunnassa
vuonna 2013. Saostus- ja umpisadilidlietteet on kuitenkin rajattu 10.4.2013
tehdyn kuljetusjarjestelmapaatoksen ulkopuolelle, joten saostus- ja
umpisailidlietteiden osalta ei ole tehty lain edellyttamaa paatosta kuljetusten
jarjestamisesta. Lietteiden kuljetusjarjestelma on myos rajattu vuosina 2023 ja
2024 tehtyjen kuljetusjarjestelmapaatoksien ulkopuolelle.

Pohjois-Savon Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on pyytanyt kevaalla
2025 selvitysta paatoksista jatteenkuljetusten jarjestamisesta Yla-Savossa.
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Mikali lain edellyttdamaa paatosta jatteenkuljetusjarjestelmasta ei ole tehty,
pyysi ELY-keskus esittdmaan selvityksen siita, millaisiin toimenpiteisiin
jatehuoltolautakunta on ryhtynyt tai aikoo ryhtya mahdollisen lainvastaisen
tilanteen korjaamiseksi. Pohjois-Savon ELY-keskukselle toimitetussa
selvityksessa on todettu, ettd Yla-Savon jatehuoltolautakunta tulee
tarkastelemaan saostus- ja umpisailiclietteiden osalta kuljetusjarjestelmaa
Iahitulevaisuudessa. Asiaa tultaisiin kasittelemaan jatehuoltolautakunnassa ja
paatos tehtaisiin viimeistdan vuoden 2026 aikana.

Umpi- ja sakokaivolietteiden kiinteistoittdisesta kuljetuksesta paattaminen
Jatehuollon jarjestaminen kuuluu kunnan vastuulle. Kiinteistoittainen
jatteenkuljetus tulee jarjestda lahtokohtaisesti kunnan jarjestamana
jatteenkuljetuksena (jatelaki 36 §). Jatelain mukaisesti jatteiden kuljetus
voidaan jarjestaa kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena, jos
kunta niin paattaa ja laissa saadetyt edellytykset kiinteiston haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayttyvat. Ennen kuljetusjarjestelmasta
paattamista on tarkasteltava jatteenkuljetuksen jarjestamista jatelain 37 §:n 1
momentissa sdddettyjen kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
edellytysten perusteella. Paatos jatteenkuljetuksen jarjestamisesta kiinteiston
haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena voidaan tehda vain silloin, kun
jatelain 37 §:n 1 momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat. Eli
jatehuoltoviranomainen voi paattaa, etta kiinteistoittdinen jatteenkuljetus
jarjestetaan kiinteiston haltijan jarjestamana kuljetuksena, jos voidaan
perusteellisesti osoittaa, etta:

1. Tarjolla on jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luetettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin;

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle;

3. paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten
ja viranomaisten toimintaan.

Vaikka jatelain 37 §:n 1 momentissa mainitut edellytykset tayttyisivat, kunnalla
ei ole velvollisuutta ottaa kayttoon kiinteiston haltijan jarjestamaa
jatteenkuljetusta, vaan se voi harkintavaltansa nojalla paattaa siirtya kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Jatelain 37 §:n 1 momentissa asetettujen
edellytysten tarkempi arviointi ei talloin ole tarpeen.

Jos kunta paattaa siirtya kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, paatoksessa on maarattava
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisajankohdasta,
joka voi olla aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatoksen tekemisesta.
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Kunta voi kuitenkin paattaa aikaisemmasta lakkaamisajankohdasta alueella,
jolla jatteenkuljetuspalvelua ei ole tarjolla tai sen saatavuus on merkittavasti
heikentynyt ja tasta voi seurata roskaantumista taikka haittaa tai vaaraa
terveydelle tai ymparistolle.

Vaikutusarviointi
Paatos on pitkavaikutteinen ja strategian mukainen.
Kuljetusjarjestelmapaatdksella on yritysvaikutuksia ja ilmastovaikutuksia.

Paatos toteuttaa strategian tavoittetta
1. Inspiroiva kunta / kaupunki
- osallistamme kayttdjaryhmat ja kolmannen sektorin mukaan palveluiden
suunnitteluun ja viestimme palvelutarjonnastamme aktiivisesti ja
monikanavaisesti
2. lhana kunta / kaupunki
- huolehdimme kaupungin siisteydesta ja kannustamme myds kuntalaisia
huolehtimaan ymparistostaan
4. Kestava kuntatalous
- hankintapolitiikkamme on yrittdjaystavallista ja paikallisen tarjonnan
huomioivaa

Muutoksenhaku
1A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos
koskee valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalaki 136 §.

Otto-oikeus
Ei otto-oikeutta.

Toimenpiteet, otteet
Jatehuoltopaiallikko

hankinta- ja logistiikka-asiantuntija
Toimialajohtaja

Oheisaineisto

Pohjois-Savon ELY-keskuksen selvityspyynt6 kunnan vastuulle kuuluvien
jatteiden kuljetusjarjestelmista

Pohjois-Savon ELY-keskuksen tiedote, Kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden
kuljetusjarjestelmat

Vastaus Pohjois-Savon ELY-keskuksen tietopyyntoon
jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksista
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MUUTOKSENHAKU

1. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta
1 A. Paatoksesta ei saa tehda kunnallisvalitusta tai oikaisuvaatimusta, koska paatos koskee valmistelua
tai taytantdonpanoa, kuntalaki 136 §.

Lainvoimaisuus

Poytakirja ndhtdvana Poytakirja on laitettu ndhtaville 5.6.2026 lisalmen kaupungin verkkosivuille
http://julkaisu.iisalmi.fi

Tiedoksianto
Asianosaiset:

lisalmen kaupunki

p.017 27231

kirjaamo@iisalmi.fi,
Asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti 5.6.2026. Oikeellisuuden voi todentaaek?’r'féné'r%uoé'{'ém'@"Sa mi-1i



Yla-Savon jatehuoltolautakunta 1_1.6.2026 /14 8§

Saostus- ja
umpisailiolieteselvitys

Yla-Savon jatehuoltolautakunta

°
Asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti 5.6.2026. Oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosSWEco ﬁ



Yla-Savon jatehuoltolautakunta 4.6.2026J 14 §

SWECO ﬁ

Muutosluettelo
Versio Paivays Muutoksen kuvaus Tarkastettu Hyvéaksyja
0.1 27.1.2026 Raporttipohja luotu, kysymyslistaluonnokset ~ Tia Savolainen

tehty
0.2 23.2.2026 Kyselyiden tulokset Tia Savolainen Jaana Pulkkinen
1.0 24.2.2026 Luonnos loppukokoukseen Tiina Kyto Tia Savolainen
1.1 31.3.2026 Valmis suunnitelma Tia Savolainen Jaana Pulkkinen

Sweco Finland Oy
Projekti

Ty6numero
Asiakas

Tekija

Paivays
Dokumenttiviite

Y-tunnus: 2661738-3
Yla-Savon saostus- ja
umpisailidlieteselvitys
25024155

lisalmen kaupunki
Tia Savolainen
31.3.2026

25024155_Yla-Savon_saostus_ja_umpisailidlieteselvitys.docx

Asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti 5.6.2026. Oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 218



Yla-Savon jatehuoltolautakunta 4.6.202

6J14§

SWECO ﬁ

Sisalto
T (o 1] (U =Y 4 Y o S 2
1 N o] o F= 0 ) (o OSSR 4
2 LainsEAdannOIiNEN tauUSta........coviii i 4
3 KYSEIYTULKIMIUS ...t e e e e e s e e e e e e e s nnnreeaeeas 4
3.1 ASIAKASKYSEIY ....coeiiiiiiiiiiieieieee ettt e—a e a————a—a—aa—aa———_ 5
3.2 Lietekuljetusyrittajien KYSelY.........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiisieeeeeeeee e eereeeeeeeees 8
4 LIEEMAGIrAAIVIO ... eeeiiii et e e e e e e e e e 11
4.1 APVIOIMINEIN L.t e e e e e e e e e bn e eeae e e s 11
4.2 LI 1o T RO PPPPT 12
4.3 VEITAIU ..o e 13
5 Arvio 37 §:n edellytyksien tayttymisesta............oooiiiii 14
5.1 Jatteen kuljetuspalvelujen kattavuus ja luotettavuus seka kohtuullisuus
JA SYMIMAEIOMYYS....eeiiiiiiie e 14
5.2 Kunnan jatehuoltomaarayksien noudattaminen............cccccooieeiiiieniiiennns 14
5.3 Jatteenkuljetuksen vaikutus jatehuollon toimivuuteen ja turvallisuuteen........ 15
54 Kokonaisvaikutus kotitalouksiin, yrityksiin ja viranomaisiin................ccccccoee... 16
55 KoKON@ISNArKINta..........cueeiiiieieieiiieie ettt eeeeeeeeeeeenenees 17
6 Vertailu kunnan jarjestamaan lietteen kuljetukseen ..........cccccovviciiiiiiiii e, 17
7 Vaikutusten arviointi ja JohtopaatoKset ...........oocuiiiiiiiiii e 19

Asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti 5.6.2026. Oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

3/19



Yla-Savon jatehuoltolautakunta 4.6.202

6J14§

SWECO ﬁ

1 Johdanto

Tassa selvityksessa on kartoitettu Yla-Savon jatehuoltolautakunnan alueella syntyvien saostus- ja
umpisailidlietteiden maaraa seka arvioitu kiinteistdon haltijan jarjestaman lietteenkuljetuksen toimivuutta ja
lainmukaisuutta.

Ty0 on tehty, jotta jatehuoltoviranomainen voi arvioida jatelain (646/2011) 37 §:n edellytysten tayttymista ja
vertailla nykyista kuljetusjarjestelmaa kunnan jarjestamaan lietteenkuljetukseen.

Raportissa esitellaan ensin lainsdaadanndllinen tausta, jonka jalkeen kuvataan toteutetut kyselytutkimukset
asukkaille ja lietekuljetusyrittdjille, esitetdan paikkatietopohjainen lieteméaaraarvio ja sen vertailu tilastoituihin
lietemaariin seka arvioidaan 37 §:n edellytysten toteutumista, kunnan jarjestaman kuljetuksen vaihtoehtoa,
vaikutuksia eri osapuoliin ja tehdaan kokonaisharkinnan pohjalta johtopaatokset.

Selvityksen on laatinut Sweco Finland Oy:ssa Tia Savolainen, Lassi Tanskanen ja Jaana Pulkkinen
yhteistydssa Yla-Savon jatehuoltolautakunnan Piia-Reetta Kiljusen ja Roosa Saarisen kanssa. Lisaksi
aineistona on kaytetty alueen asukkaille ja lietekuljetusyrittdjille tehtyjen kyselyjen vastauksia.

2 Lainsaadannollinen tausta

Jatelain (646/2011) 37 §:ssa saadetaan kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytyksista
seuraavasti:

1. Nain jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa 35 §:n 2 momentissa saadetyt edellytykset:
a. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin.
b. noudatetaan kunnan jatehuoltomaarayksia ja jate toimitetaan kunnan maaraamaan
vastaanotto- tai kasittelypaikkaan.
2. Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittdmista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;
3. Pa&atoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

3  Kyselytutkimus

Kyselytutkimus toteutettiin Microsoft Formsilla. Tutkimuksen kysymykset esitetdan liitteessa 1. Kyselyja oli
kaksi: toinen alueen asukkaille ja toinen lietekuljetusyrittajille.

Asukkaille linkki kyselyyn jaettiin kuntien nettisivuilla, paikallislehdissé ja sosiaalisessa mediassa. Kyselyyn
vastanneet saivat halutessaan osallistua lisalmi-aiheisen tuotepaketin arvontaan.

Lietekuljetusyrittajille soitettiin ja toimitettiin linkki sdhkdpostitse, tai he saivat vastata myos puhelun aikana.
Yla-Savon jatehuoltoviranomainen toimitti konsultille yrittdjien yhteystiedot.

Sweco | Saostus- ja umpisailidlieteselvitys Yla-Savon jatehuoltolautakunta
Tyénumero 25024155

Paivays 27.01.2026

Versio
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3.1  Asiakaskysely

Asiakaskyselyyn vastasi 73 asukasta, jotka jarjestavat lietteenkuljetuksensa itse. Vastaajat olivat
seuraavassa kuvassa esitetyiltd postinumeroalueilta (Kuva 1).

[ Kuntaraja
Vastausmaara
[ 1 kpl - 5 kpl
[ 5 kpl - 10 kpl
B 10 kpl - 15 kpl
Taustakartta

HAAPAJARV

PYHAJARVI

RAUTAVAARA

SULINJARVI

vastausmaara postir i i limakuva © i 11.3.2026

Kuva 1 kyselytutkimuksen vastausmaarat postinumeroittain

Vastaajien kiinteistdjen tyypit olivat seuraavat:

Kiinteiston paaasiallinen rakennustyyppi LKM

Asuinrakennus 62
Liike 1
tai julkinen rakennus

Lomarakennus (mokki) 9

Vapaa-ajan asunto 1

Sweco | Saostus- ja umpisailidlieteselvitys Yla-Savon jatehuoltolautakunta
Tydnumero 25024155

Paivays 27.01.2026

Versio
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Vastaajien kiinteistoiltd keratdan yhta tai useampaa lietetyyppia. Kiinteistoiltd kerattavat lietetyypit ja niiden
tyhjennystiheys on esitetty kuvaajassa Kuva 2.
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2. Kerran kahdessa vuodessa

. Kerran vuodessa

. Kaksi kertaa vuodessa

5. Useammin

6. Muu
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m
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Fosforinpoistokaivon liete gg
Pienpuhdistamoliete

Harmaiden jatevesien saostuskaivo

Kuva 2 Lietetyypit ja niiden kaivojen ja sailididen tyhjennystiheydet asukaskyselyn mukaan. Yhdella kiinteistélla voi muodostua
useampaa lietetyyppi, minka takia yksittaisten arvojen lukumaara kuvaajassa ylittaa vastausten lukumaaran.

57 vastaajaa nimesi tietyn yrittdjan, jolta tilaa lietetyhjennyksen. 14 vastaajaa viittasi yleisesti paikalliseen
toimijaan tai paikallisiin toimijoihin. Kaksi vastaajaa kertoi tilaavansa kuljetuksen vaihdellen yrittjia.

72 vastaajaa pitaa lietekuljettajan tilausta helppona. 65 vastaajaa tiesi, keneltd kysya lietekuljetusta
alueellaan, 6 ei ja yksi vastaaja korosti, etta tietda vain yhden muttei vaihtoehtoisia toimijoita. Yhden
vastaajan vastaus oli epaselva. 60 vastaajan mukaan alueella toimii useita kuljetusyrityksia, 4 vastaajan
mukaan vain yksi ja 9 ei tiennyt.

Kaikki vastaajat ilmoittivat, etta lietekuljetus on saapunut ajallaan.

Lietekuljetusten laskutus on ollut selkeaa ja ongelmatonta 70 vastaajan mielesta. Kaksi vastaajaa vastasi
kysymykseen kielteisesti. Yksi vastaaja korosti, ettei laskussa ollut juurikaan maksuaikaa. 61 vastaajaa olivat
tyytyvaisia lietekuljetuksen hintaan ja ehtoihin, kun taas 12 vastaajaa ei ollut. Hintatiedot ovat olleet helposti
saatavilla 55 vastaajan mielestd, kun taas 14 mielesta ei. Kolme vastaajaa ei kokenut tarpeelliseksi kysya
hintoja. Yksi vastaaja kertoi, ettd hinnat saa kysymalla helposti.

Sweco | Saostus- ja umpisailidlieteselvitys Yla-Savon jatehuoltolautakunta
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54 vastaajaa ilmoitti, ettd heidan kayttdmansa kuljettaja on jatehuoltorekisterissa, 18 ei tiennyt asiaa ja yksi
luuli niin olevan.

12 vastaajaa ei tiennyt minne lietteet tyhjennetdan, mutta 61 ilmoitti niiden menevan kunnan maaraamaan
vastaanottopaikkaan.

Lietetyhjennyksen saapuessa vastaajat ilmoittivat huolehtivansa kuvaajassa esitetyista asioista (Kuva 3).

70
60
H |ietesailiot ovat ehjia ja turvallisia
paasy sailidlle on esteeton ja
40 SO
£ ajoreitti kantava
X
- sailididen kannet ovat
30 |0ydettavissa ja avattavissa
m tyhjentdjalle annetaan tarvittavat
kaytto- ja turvallisuusohjeet
20
10
0

Kuva 3 Tehtavia, joista vastaajat kertoivat huolehtivansa seka vastauksien lukumaara
Vastaajista 40 pitda kirjaa lietetyhjennyksista, 2 arkistoi laskut ja 31 ei pida kirjaa.
Vain 2 vastaajaa kasittelee lietettd itse, ja he ovat tehneet kirjallisen ilmoituksen jatehuoltoviranomaiselle.

70 vastaajaa koki lietteenkuljetuksen sujuvaksi ja sen auttavan nykyiselldan jatehuollon toimivuutta
kunnassa. Kaksi vastaajaa ei kokenut nain, joista toinen kertoi syyksi etaisyyden tai hinnan. Yksi vastaaja
korosti, ettd useampi toimija tai keskitetty (lietekuljetus) vain yhdelle (toimijalle) voisi tuoda hintaetuja.

57 vastaajan mielesta lietteenkuljetus nykyiselldan tukee jatehuollon alueellista kehittdmista. 9 vastaajan
mielesta se ei tue alueellista kehittdmistd, 4 vastaajaa ei tiennyt, 2 mielesta jatehuoltoa ei tarvitse
alueellisesti kehittda ja 1 ei ymmartanyt kysymysta.

3 vastaajaa oli havainnut tai epaillyt terveys- tai ymparistdhaittoja lietteenkuljetuksen yhteydessa. Kaksi
vastaajaa kertoi putkista vuotavan nestetta pihaan. Yksi vastaaja kertoi autoista paasevan 6ljya. Yksi epaili,
etta eras toimija ei toimi lain mukaan.

57 vastaajaa tilaisi lietekuljetuksen mieluiten suoraan yksityisyrittajalta, 11 yhdelta toimijalta alueella (kuten
kunnalliselta jatehuoltoyhti6lta), 4 ei osannut sanoa ja 1 kertoi asian riippuvan hinnasta. Suoraan
yksityisyrittajalta tilaavista 30 ei perustellut valintaansa. Perusteluina mainittiin kustannukset (1 vastaaja),
paikallisuus (7), palvelun laatu (1), nykyisen jarjestelman toimivuus (14) ja valinnanvapaus (4). Yhdelta
toimijalta tilaavista 8 ei perustellut valintaansa. Perusteluina mainittiin kustannukset (1 vastaaja), selkeys (1)
ja nykyisen jarjestelman toimivuus (1). Niista neljasta, jotka eivat osanneet sanoa, yksi perusteli
vastauksensa silla, etta lietekuljetukset toimivat nykyisellaan.
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Muita kommentteja tai ehdotuksia lietteenkuljetuksen jarjestamiseen jatti 29 vastaajaa. Konsultti yhtenaisti
vastaukset ja seuraavista teemoista jatettiin avoimia vastauksia:

- Valinnanvapauden kannatuksesta (4 kommenttia)
- Kustannusten kasvusta ja toiveesta niiden hillintaan (9 kommenttia)
- Jarjestelma toimii nykyisellaan (5 kommenttia)
- Yksilollisten tarpeiden huomioimisesta (3 kommenttia)
- Yrittdjan kehuja (4 kommenttia)
- Yksittéiset kommentit:
o Toive useammasta yrittajasta
o Toive sdaannodllisesta lietteenkuljetuksesta, jota ei tarvitse tilata
o Tyytymattdmyys kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
o Toive tyhjennysvalin harventamisesta

3.2 Lietekuljetusyrittajien kysely

Yla-Savon jatehuoltoviranomaisen toimittaman listan mukaan alueella toimii 31 lietekuljetusyrittajaa.
Konsultti soitti kaikki yrittajat lapi, ja heistd 17 vastasi kyselyyn puhelimessa tai itsenaisesti linkin kautta. 3
yrittajaa ei saatu puhelimitse kiinni, ja heille toimitettiin sahkopostitse linkki kyselyyn. 6 yrittdjista ei kuljeta
sako- ja umpisailidlietetta tai toimi alueella. 2 listan yrittajaa ei saanut vastauslinkkia, koska yksi ei vastannut
puheluihin eikd sahkopostiosoite ollut toimiva ja yhden puhelinnumeron epailtiin olevan vaara, koska
vastannut henkild ei ole koskaan ajanut lietetta.

Kyselyyn saatiin vastauksia maarapaivaan mennessa 17 yrittajalta. Yksi yrittaja kertoi, ettei tee alueella
tyhjennyksia, mutta on ottanut lietettd mukaan satunnaisesti muun keikan yhteydessa. Yksi yrittaja kertoi
kuljettavansa vain sikaloiden lietteita. Naiden yrittajien vastauksia ei ole sisallytetty tuloksiin, joten tuloksia
huomioidaan 15 yrittajalta.

Vastanneet yrittajat toimivat seuraavilla alueilla vastaustensa perusteella (Kuva 4)

[ Kuntaraja

Yrittdjien (kysely) maara kunnittain
J2-3

13-4

Il 4-5

Hs-6

Taustakartta

Vierema
4

Kiuruvesi
6

Pielavesi
4

Kyselyyn vastanneet yritaiat kunnittain limakuva £ Maanmitiauslait 23.3.2026

Kuva 4 Alueella toimivien yrittajien maara kunnittain yrittéjakyselyn vastausten perusteella.
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Yrittajat purkavat kuormaansa seuraaviin purkupaikkoihin:

Purkupaikka Yrittajien Ikm

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan lietteen toimituspaikat 14

lisalmen jatevedenpuhdistamo 2

Kiuruveden jatevedenpuhdistamo 4

Kunnan vastaanottopaikka 2

Pielaveden jatevedenpuhdistamo 1

Varpaisjarven jatevedenpuhdistamo 1

Viereman Veden ja L&mmon vastaanottopiste 1

Sonkajarven jatevedenpuhdistamo 1

Sukevan jatevedenpuhdistamo 1

Viereman jatevedenpuhdistamo 1

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan ulkopuoliset lietteen 7
toimituspaikat

Maaningan jatevedenpuhdistamo 1

Tervon jatevedenpuhdistamo 1

Pyh&salmen jatevedenpuhdistamo 1

Riihisalmen jatevedenpuhdistamo? 1

Siilinjarven jatevedenpuhdistamo 1

Nilsian jatevedenpuhdistamo 1

Maaninka Jatekukko 1

14/15 yritt3jalla on kuljetusvalineessd mukana voimassa oleva ote jatehuoltorekisterista ja sen voi esittaa
kysyttaessa. Yhden vastaus oli epaselva.

13/15 yrittdjasta laativat aina siirtoasiakirjan. Yksi yrittaja ei laadi siirtoasiakirjaa ja yhden vastaus oli
epaselva. 12 yrittdjaa toimittaa siirtorekisteriin kiinteistdittain ja jatelajeittain eritellyt tyhjennystiedot kolmen
kuukauden kuluessa kuljetuksesta. Yksi yrittaja ei toimita. Yksi yrittaja toimittaa pari kertaa vuodessa. Yksi
iimoitti tekevansa ilmoituksen Jatekukon sovelluksella.

Kuljetusajoneuvojen kuntoon ja niistd tapahtuneisiin vuotoihin liittyen 11 yrittajaa vastasi, etta vuotoja ei ole.
Kolme yrittdjaa mainitsi, ettéd purkupaikalla on tapahtunut vuotoja, jotka johtuvat letkuista. Yksi yrittdja ei ole
vield ajanut kuormia.

Vain 1 yrittdja kannatti siirtymista kunnan jarjestamaan lietteenkuljetukseen. Silloinkin vain, jos yrittajan
paperityd ei lisdanny. Yksi vastaaja ei osannut sanoa. 13/15 yrittdjasta ei kannattanut kunnan jarjestamaa
lietteenkuljetusta.

Kaksi yrittajaa valivarastoi lietettd. He eivat ole sopineet asiasta kunnan kanssa, mutta lietteen
valivarastointia tapahtuu vain ajoneuvossa yon yli, kunnes kuorma viedaan puhdistamolle. Yksi yrittdjista
ilmoitti, etta lietteen valivarastoinnista on ELYn kirjallinen lausunto, ja toinen, ettei sille ole lupaa.
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Vastaajat kuvasivat hintoja vastaamalla avoimeen kysymykseen. Konsultti yhtenaisti vastaukset seuraavasti:

Yhtenaistetty vastaus Yrittajien Ikm
puhdistamon hinnan mukaan, kertahinta 3
kuutiohinta, kertahinta, kilometrihinta 2
puhdistamon hinnan mukaan, tuntihinta 2
tuntihinta 1
ei osaa sanoa 1
Jatekukon hinnasto, kertahinta 1
Jatekukon hinnasto, kilometrihinta, tuntihinta 1
Jatekukon hinnasto, vydhykehinta 1
kaivokohtainen hinnoittelu 1
kertahinta 1
kuutiohinta, kertahinta, tuntihinta 1

Hintojen suuruuksia kuvattiin seuraavasti:

” 20km sdteelld puhdistamosta kiinted hinta 100€ ja sen yli menevdltd matkalta n. 2,5€/km. Kuutiohinta n.
15€/m3”

” Matka puhdistamolta kohteeseen 50€. Kuutiohinta puhdistamon hinnan mukaan 6-7€/m3”
”kuutio puhdistamon hinnan mukaan, n. 14,90/m?. Kertahinta 85€+ alv”
”11,90€/m3. 85€/tyhjennys, kauempaa 80€/tunti, alv 0”

” Kdyntikohtainen hinta. Puhdistamo laskuttaa kuutioiden mukaan 4€/m? umpikaivosta 6€/m?
sakokaivosta”.

13 yrittdjista perii eri hintaa eri alueilla, joista 7 ilmoitti hinnan riippuvan etaisyydesta esimerkiksi kilometri- tai
tuntihinnan kautta. 1 ilmoitti, ettei hinta muutu eri alueilla. Yksi vastaaja ilmoitti, ettd hinnoittelu on
kaivokoosta riippuva.

Vastaajat kuvasivat kaivojen kuntoa ja niille pddsya vastaamalla avoimeen kysymykseen. Konsultti yhtenaisti
vastaukset. 11 yrittajaa ilmoitti, ettd kaivot ovat keskimaarin, paasaantodisesti tai taysin hyvakuntoisia. Kaksi
yrittdjaa ilmoitti, ettd kaivot eivat aina ole kunnossa tai etta niissa on kunto-ongelmia. Yksi ei kommentoinut
kaivojen kuntoa. Yhdella ei ollut vield yhtdan kuljetusta ajettuna.

Vastauksissa tuotiin esiin myos kaytanndn haasteita, kuten pihasuunnittelun vaikutus kaivojen
saavutettavuuteen — kaivoille tulisi jatkossakin paasta esteettd. Lisdksi mainittiin tarve parantaa
puhdistamolle johtavia teita.

4 vastaajaa jatti avoimia nakemyksid mahdollisesta kilpailutuksesta ja kunnalliseen lietteenkeraykseen
siirtymisesta. Vastaajat toivat esiin huolia mahdollisen kunnan jarjestdman kilpailutuksen tai kunnallisen
lietetyhjennysjarjestelman vaikutuksista pieniin alan yrityksiin. Vastaajat suhtautuivat kriittisesti kunnalliseen
kuljetukseen siirtymiseen. Heidan mukaansa jarjestelma voisi heikentaa pienyritysten kannattavuutta, koska
kunnan tai kuntayhtion valiin tuleva kate pienentaisi yritysten tuloja ja vaikeuttaisi kalustoinvestointeja seka
toiminnan pitkan aikavalin suunnittelua. Vastauksissa arvioitiin myos, etta maaraaikaiset kilpailutukset voivat
johtaa vakituisten tyopaikkojen menetyksiin ja heikentaa paikallista verokertymaa.

Osa vastaajista kertoi toiminnan jatkamisen olevan epavarmaa tai paattymassa. Syina mainittiin erityisesti
lisdantyva hallinnollinen tyd, joka koettiin kuormittavaksi etenkin silloin, kun lietetyhjennys ei ole paatoiminen
elinkeino.
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4 Lietemaaraarvio

4.1 Arvioiminen

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan alueella muodostuvien lietteiden maaraarvio tehtiin paikkatietopohjaisella
laskennalla, jossa lahtdtietoina kaytettiin kiinteiston sijaintia suhteessa viemardinnin toiminta-alueisiin,
vesistoihin ja pohjavesialueisiin. Kiinteistdista huomioitiin asuinrakennukset ja vapaa-ajan rakennukset
maastotietokannan mukaan. Jatehuoltolautakunnalta saadun tiedon mukaan rakennuksista ei huomioitu
tyhjilldan olevia rakennuksia. Asuinkuntien koot ja tyhjillaan olevien rakennusten osuus kunnittain on

Seuraava:

Kunta HIé/asuinkunta % tyhjana
lisalmi 1,90 13 %
Keitele 1,87 32%
Kiuruvesi 1,93 27%
Lapinlahti 1,96 21%
Pielavesi 1,89 27%
Sonkajarvi 1,89 32%
Vierema 2,02 30%

Ensin tunnistettiin kiinteistot, joilta muodostuu lietettd, eli ne eivat ole liittyneet viemariin. Tallaisiksi
kiinteistoiksi maaritettiin ne, jotka eivat sijaitse vesihuoltolaitosten tai vesiosuuskuntien viemardinnin toiminta-
alueella.

Toiseksi maaritettiin kiinteistoilla paaasiallisesti tuotettavan lietteen tyyppi joko sakokaivolietteeksi tai
umpisailidlietteeksi. Sellaisille kiinteistdille, jotka sijaitsevat pohjavesialueella tai alle 100 metrin etaisyydella
vesistdsta, maaritettiin umpisailio, ja muille sakokaivo.

Kolmanneksi kiinteistdille laskettiin tuotettavan lietteen tyypin ja kayttéluokan (asuinrakennus/vapaa-ajan
rakennus) mukaan lietteen tuotantokerroin:

Lietetyyppi Kiinteiston kayttéluokka Tuotantokerroin

Umpisailidliete  Asuinrakennus 11,3 m3/v (Lounais-Suomen Jatehuolto Oy, 2020)
Umpiséilidliete  Vapaa-ajan rakennus 3,68 m?/v (Lounais-Suomen Jatehuolto Oy, 2020)
Sakokaivoliete  Asuinrakennus 1,5 m¥hlé/v (Lahden seudun jatehuoltoviranomainen, 2024)
Sakokaivoliete Vapaa-ajan rakennus 0,4 m*hld/v (Lahden seudun jatehuoltoviranomainen, 2024)

Sakokaivolietteiden tuotantokertoimet kerrottiin ko. kunnan keskimaaraiselld asuntokunnan koolla.

Tuotantokertoimien maarittelyssa hyddynnettiin saatavilla olevia alueellisia selvityksia ja asiantuntija-arvioita.
Umpisailidlietteen muodostumismaarana kaytettiin Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n selvityksessa esitettya
arvoa, joka perustuu Kemidnsaaressa toteutuneisiin kerattyihin lietemaariin. Sakokaivolietteen
muodostumismaara puolestaan perustuu Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen laatimaan arvioon
sakokaivolietteen tuotannosta. Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toimialueelta ei ole saatavilla luotettavaa
aluekohtaista arviota lietteen tuotantokertoimista. Tasta syysta tuotantokertoimina kaytettiin muiden
jatehuoltoalan toimijoiden esittamia, parhaaseen kaytettavissa olevaan tietoon perustuvia arvioita.

Kiinteistokohtaiset arviot laskettiin yhteen kuntatasolle muodostaen kokonaislietemaaraarvion per kunta.
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4.2 Tulos
Lietemaaraarvion laskennan tulos esitetdan seuraavissa taulukoissa. Umpisailidlietteen lietemaaraarvio on
seuraava.
Asuinrakennuksien Vapaa-ajan rakennuksien
Asuinrakennuksia (kpl) Vapaa-ajan rakennuksia (kpl)
lietemaara (m®/v) lietemaara (m3/v)
lisalmi 383 3765 661 2432
Keitele 181 1391 295 1086
Kiuruvesi 427 3522 762 2804
Lapinlahti 569 5079 1119 4118
Pielavesi 387 3192 1240 4563
Sonkajarvi 255 1959 712 2620
Vierema 372 2943 417 1535
Yht. 21852 19158

Sakokaivolietteen lietemaaraarvio on seuraava:

Asuinrakennuksia (kpl) Asuinrakennuksien Vapaa-ajan rakennuksia (kpl) Vapaa-ajan rakennuksien
lietemaara (m®/v) lietemaara (m3/v)

lisalmi 1477 3656 185 140
Keitele 554 1055 94 70

Kiuruvesi 2092 4418 209 161

Lapinlahti 1703 3955 327 256
Pielavesi 1254 2593 292 221

Sonkajarvi 1220 2358 235 178
Vierema 963 2039 127 102
Yht. 20075 1129

Kokonaislietemaaraarvio molemmille kiinteistéluokille yhteensa on seuraava:

Lietetyyppi Umpisailicliete Sakokaivoliete
lisalmi 6198 3797
Keitele 2476 1125
Kiuruvesi 6326 4579
Lapinlahti 9197 4212
Pielavesi 7756 2813
Sonkajarvi 4580 2536
Vierema 4477 2142
Yht. 41010 21204

Rakennusten lukumaara sisaltdd myos tyhjillaan olevien rakennusten lukumaaran, mutta lietemaaraarviossa
niiden tuottama lietemaara on 0 m3/v.
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4.3 Vertailu

Lietemaaratuloksia verrattiin Yla-Savon jatehuoltolautakunnan lietemaaratilastoihin. Tilastoidut lietemaarat
ovat merkittavasti alempia kuin arvioidut muodostuvan lietteen maarat (Kuva 5).

45
40
35

30
25 m Tilasto (2024)

20 Tilasto (2025)

21,204 )
15 Arvio

41,010

tuhatta kuutiota

10

5 7,312| 6,863
’ : St 3,782
0 o]

Sako ym. Umpi

Kuva 5 Lietemaaratilastojen 2024 ja 2025 tietojen ja lietemaaraarvion vertailu
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5  Arvio 37 §:n edellytyksien tayttymisesta

5.1  Jatteen kuljetuspalvelujen kattavuus ja luotettavuus seka kohtuullisuus
ja syrjimattomyys

Jatelain (646/2011) 37 §:ssa maarataan kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta, etta tarjolla on
oltava jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

Asukaskyselyn perusteella alueella on paaosin kuljetuspalveluja kattavasti. 82 % vastaajista kertoo
alueellaan toimivan useita yrittajia. 89 % vastaajista kertoo tietavansa, keneltd kysya lietekuljetusta. 99 %
vastaajista pitaa lietekuljetuksen tilaamista helppona. Asukaskyselyn perusteella alueella on
kuljetuspalveluja luotettavasti. Kaikki vastaajat ilmoittivat, ettd kuljetus on saapunut ajallaan sovittuna aikana.
Asukaskyselyn perusteella alueella on paaosin kuljetuspalveluja kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin. 96 %
vastaajista koki laskutuksen selkedksi ja 84 % oli tyytyvaisia hintaan ja ehtoihin. 19 % vastaajista koki, etta
hintatiedot ovat vaikeasti saatavilla.

Lietekuljetusyrittdjien kyselyn perusteella lietteen kuljetuspalveluja on tarjolla kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin. Kyselyyn vastanneista yrittajistéd noin 93 % ilmoitti, etta
kuljetusvalineessa on mukana voimassa oleva ote jatehuoltorekisterista ja se voidaan esittda pyydettaessa,
ja noin 87 % laatii aina siirtoasiakirjan, mika osoittaa, ettad valtaosa toimii rekisterdityneina ja velvoitteensa
tuntevina palveluntarjoajina. Tyhjennystietojen toimittamisessa noin 80 % ilmoitti toimittavansa tiedot
siirtorekisteriin kiinteistoittain ja jatelajeittain eriteltyna kolmen kuukauden kuluessa kuljetuksesta, ja vain
pieni osa poikkeaa tasta, mika tukee kokonaisuutena luotettavaa toimintaa. Kuljetusajoneuvojen kuntoa ja
vuotoriskeja koskien noin 73 % vastaajista ilmoitti, ettei vuotoja ole, ja noin 20 % raportoi ainoastaan
letkuvuotoja purkupaikalla, jotka ovat rajattuja ja hallittavissa olevia, mika viittaa siihen, ettei palvelun
toteutustapa aiheuta tavanomaisesta poikkeavaa ymparistoriskia. Hinnoittelun osalta yrittdjilla on kaytéssa
useita erilaisia maksuja ja niiden yhdistelmia — kuutio-, kilometri-, tunti- ja kertahinta seka osin puhdistamon
hinnan tai Jatekukon hinnaston perusteella maaraytyva hinnoittelu. Vaikka kuutiohinnoissa on alueen sisalla
selvaa hajontaa, kiintedt kaynti- tai kertahinnat asettuvat melko samaan tasoon, ja noin 87 % perii eri hintaa
eri alueilla paasaantdisesti etaisyydesta johtuvien kustannuserojen perusteella. Tama kokonaisuus viittaa
siihen, ettd hinnanvaihtelut selittyvat paaosin todellisilla kustannustekijoilla eivatka syrjivilla perusteilla, ja etta
palvelun hinnoittelu ja ehdot ovat keskimaarin kohtuullisia.

Asiakas- ja yrittajakyselyt viittaavat siihen, etta niille kiinteistdille ja yrittdjille, jotka ovat aktiivisesti
jarjestelmassa ja vastanneet kyselyihin, kuljetuspalvelut ovat hyvin saatavilla, toimivat luotettavasti ja ehdot
koetaan paaosin kohtuullisiksi ja syrjimattomiksi. Kuljettajia on useita, kalusto on paaosin hyvakuntoista ja
palvelu koetaan sujuvaksi. Kuitenkin, kun laskennallista lietteen muodostumismaaraa verrataan tilastoituihin
kuljetus- ja vastaanottomaariin, sakokaivolietteesta tilastoitu osuus on vain noin 31-34 % (7 312-6 863
tuhatta m? vs. arvio 21 204 tuhatta m?®) ja umpikaivolietteesta vain noin 8—9 % (3 417-3 782 tuhatta m?3 vs.
arvio 41 010 tuhatta m?). Nain suuri ero osoittaa, ettd merkittdva osa muodostuvasta lietteesta ei nay
virallisessa kuljetus- ja vastaanottotilastossa, mika tarkoittaa, etta palvelujen tosiasiallista kattavuutta ja
luotettavuutta ei voida pitaa riittdvana koko jarjestelman tasolla. Talta osin jatelain 35 §:n 2 momentin —ja
sita kautta 37 §:n — edellytys ei lietteiden osalta tayty.

5.2 Kunnan jatehuoltomaarayksien noudattaminen

Jatelain (646/2011) 37 §:ssa maarataan kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta, ettd on
noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia ja jate on toimitettava kunnan maaraamaan vastaanotto- tai
kasittelypaikkaan.

Asukaskyselyn perusteella alueella tyhjennetaan lietesailidita padosin jatehuoltomaaraysten mukaan.
Saostus- ja pienpuhdistamolietteet (saostussailiot, pienpuhdistamot) on tyhjennettava vahintaan kerran
vuodessa. Umpisailiét on tyhjennettava tarvittaessa, kaytanndssa useita kertoja vuodessa. 88 %
sakokaivoista tyhjennetaan vastausten mukaan vahintaan kerran vuodessa. 80 % umpisailidista
tyhjennetaan vahintaan kerran vuodessa.

Asukaskyselyn perusteella alueen lietteet viedaan paaosin jatehuoltomaaraysten mukaan kunnan
maaraamaan vastaanottopaikkaan jatehuoltorekisterissa olevan yrittdjan toimesta. 84 % vastaajista kertoi,
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etta lietteet vieddan kunnan maaraamiin lietteiden vastaanotto- ja kasittelypaikkoihin. 74 % uskoo kuljettajan
olevan jatehuoltorekisterissa.

Asukaskyselyn perusteella voidaan todeta, etta jatehuoltomaarayksia noudatetaan ainakin osittain
kiinteistdjen omissa velvoitteissa. Vahintaan osista jatehuoltomaaraysten mukaisista esivalmisteluista
huolehditaan hyvin: noin 99 % vastaajista ilmoitti, etta lietesailidlle on esteetdn paasy ja sailion kansi on
helposti avattavissa. Kirjanpitoa lietetyhjennyksista pidetaan osittain: noin 55 % vastaajista kertoo pitdvansa
jollakin tavalla kirjaa lietetyhjennyksista. Lisaksi omatoimikasittelya harjoittavista vastaajista kaikki ovat
iimoittaneet toiminnastaan jatehuoltoviranomaiselle.

Lietekuljetusyrittajien kyselyn perusteella jatehuoltomaarayksia noudatetaan paaasiassa hyvin. Kyselyyn
vastanneista yrittajista noin 93 % ilmoitti, etta kuljetusvalineessa on mukana voimassa oleva ote
jatehuoltorekisterista ja se voidaan esittaa pyydettaessa, ja noin 87 % laatii aina siirtoasiakirjan.
Tyhjennystietojen toimittamisessa noin 80 % ilmoitti toimittavansa tiedot siirtorekisteriin kiinteistdittain ja
jatelajeittain eriteltyna kolmen kuukauden kuluessa kuljetuksesta. Kuljetusajoneuvojen kuntoa ja vuotoriskeja
koskien noin 73 % vastaajista ilmoitti, ettei vuotoja ole, ja noin 20 % raportoi ainoastaan letkuvuotoja
purkupaikalla, jotka eivat aiheuta tavanomaisesta poikkeavaa ymparistoriskia.

Osa yrittajista kertoo vievansa lietteensad myoés Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toiminta-alueen
ulkopuolelle, mutta suuri osa ilmoittaa toimittavansa lietetta joko vain tai myos Yla-Savon
jatehuoltolautakunnan alueen purkupaikkaan.

Valivarastointi on padosin jatehuoltomaaraysten mukaista: vain noin 13 % vastaajista ilmoitti
valivarastoivansa lietetta ja silloinkin varastointi tarkoittaa kaytannossa sita, etta liete on ajoneuvossa yon yli
ennen purkamista puhdistamolle.

Kaivojen kunto ja saavutettavuus ovat yrittdjien arvioiden perusteella paaasiassa jatehuoltomaaraysten
mukaisia. Avoimeen kysymykseen annettujen vastausten yhtenaistamisen jalkeen noin 73 % vastaajista
kuvasi kaivot keskimaarin, paasaantoisesti tai taysin hyvakuntoisiksi ja saavutettaviksi.

Jatehuoltomaaraysten mukaan sakokaivo- ja pienpuhdistamolietteet seka umpikaivolietteet on tyhjennettava
vahintdan maaraysten mukaisin vahimmaisvalein, luovutettava rekisterdidyille kuljettajille ja toimitettava
kunnan/kunnallisen jateyhtion osoittamiin vastaanottopaikkoihin, ja kuljettajien on toimitettava tyhjennys- ja
kuljetustiedot viranomaiselle kiinteistokohtaisesti. Se, ettd sakokaivolietteen tilastoidut maarat jaavat noin
kolmannekseen arviosta ja umpikaivolietteen tilastoidut maarat vain noin kymmenesosaan arviosta, viittaa
siihen, ettd joko tyhjennysvaleja ei yleisesti noudateta, kaikkea lietettd ei toimiteta maarattyihin
vastaanottopaikkoihin tai kuljetus- ja vastaanottotietoja ei toimiteta tai kirjata asianmukaisesti. Voi olla, etta
niitd myos kasitelldan jatehuoltomaaraysten, jatelain tai ymparistdlupien vastaisesti (esim. luvaton
omatoiminen kasittely). Tassa tilanteessa kuljetusjarjestelmaa ei voida pitaa jatehuoltomaaraysten
toteutumisen kannalta luotettavana, eikd 35 §:n 2 momentin noudattamista voida katsoa tosiasiallisesti
tayttyvaksi lietteiden osalta.

Tama massaepatasapaino osoittaa, ettd vaikka asukas- ja kuljettajakyselyjen perusteella palvelu nayttaytyy
kattavana ja kohtuullisena osalle kiinteistOista, jarjestelméatasolla 35 §:n 2 momentissa edellytetty
jatehuoltomaaraysten noudattaminen ja jatteiden toimittaminen kunnan maaraamaan vastaanottopaikkaan ei
tosiasiallisesti toteudu lietteiden osalta koko kunnan alueella.

5.3 Jatteenkuljetuksen vaikutus jatehuollon toimivuuteen ja turvallisuuteen

Jatelain (646/2011) 37 §:ssa maarataan kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta, etta
jatteenkuljetuksen on edistettava jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tuettava jatehuollon alueellista
kehittdmista eika se saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Asukaskyselyn perusteella lietekuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. 96 % vastaajista kokee,
etta lietteenkuljetus toimii sujuvasti ja auttaa jatehuollon toimivuutta kunnassa. 78 % katsoo, etta
lietteenkuljetus tukee jatehuollon alueellista kehittdmista. Vain 4 % oli havainnut tai epaillyt lievia
ymparistohaittoja lietteenkuljetuksen yhteydessa.

Yrittdjakyselyn perusteella kiinteiston haltijan jarjestama lietteenkuljetus tayttaa paaosin jatelain 37 §:n
edellytykset. Ymparisto- ja terveysriski on hallittu, silla kaikki yrittajat kuvaavat kaluston teknisesti
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hyvakuntoiseksi ja noin 73 % ilmoittaa, ettei ajoneuvovuotoja ole, ja vuotoja on ollut vain satunnaisesti
purkupaikan letkuissa. Valtaosa yrittajistéd (noin 87 %) ei kannattanut ei kannattanut kunnan jarjestdmaan
lietteenkuljetukseen siirtymistd, todennakdisesti siksi, ettd kunnan jarjestdmaan malliin siirtyminen voisi
heikentaa erityisesti pienyritysten toimintaedellytyksia avoimien vastauksien mukaan.

Kyselyt antavat kuvan, etta niilla kiinteistoilla ja niiden yrittajien piirissa, jotka ovat mukana jarjestelmassa,
jatteenkuljetus toimii teknisesti hallitusti: vuotoriskeja on vahan, kalusto on hyvakuntoista ja tyhjennykset
sujuvat paaosin ongelmitta. Kuitenkin massatasapainon perusteella vain osa syntyvasta lietteesta kulkee
virallisen jarjestelman kautta. Tama heikentaa jatehuollon kokonaisvaltaista toimivuutta: suunnittelu, mitoitus,
reittien optimointi ja kasittelykapasiteetin kehittaminen eivat voi perustua luotettavaan tietoon, ja on ilmeinen
riski, ettd osa lietteista jaa tyhjentamatta tai kasitelldan virheellisesti, esimerkiksi maaraysten tai lupien
vastaisesti. Talldin ei voida jarjestelmatasolla varmistua siita, etta kiinteiston haltijan jarjestama kuljetus
edistaa jatehuollon yleista toimivuutta tai riittavasti ehkaisee terveys- ja ymparistoriskeja, kuten jatelain 37
§:n 2 kohta edellyttaa.

5.4  Kokonaisvaikutus kotitalouksiin, yrityksiin ja viranomaisiin

Jatelain (646/2011) 37 §:ssa maarataan kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta, etta
vaikutusten tulee olla kokonaisuutena myonteisia ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien
asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Kotitalouksien osalta asiakaskyselyn tulokset osoittavat, ettéd noin 99 % vastaajista pitaa lietekuljettajan
tilaamista helppona, noin 89 % tietaa, kenelta lietekuljetusta kysya, ja noin 82 % kokee, ettd alueella on
useita yrittajia. Kaikki vastaajat ilmoittivat lietekuljetuksen saapuneen ajallaan, ja noin 96 % on saanut
selkedn ja ongelmattoman laskutuksen ja noin 84 % on tyytyvainen lietekuljetuksen hintaan ja ehtoihin.
Hintatiedot ovat olleet helposti saatavilla noin 75 %:lle vastaajista, ja noin 97 % koki lietteenkuljetuksen
sujuvaksi ja jatehuollon toimivuutta kunnassa tukevaksi. Avoimissa kommenteissa 29 / 73 vastauksesta,
vastaajat nostivat esiin erityisesti valinnanvapauden kannatuksen (4 mainintaa), nykyjarjestelman
toimivuuden (5 mainintaa) ja yrittdjan kehumisen (4 mainintaa), mutta myds kustannusten kasvun ja toiveen
niiden hillitsemisesta (9 mainintaa). Naiden tulosten perusteella kotitalouksien asema nayttaa subjektiivisesti
hyvalta niissa talouksissa, jotka ovat mukana jarjestelmassa ja vastanneet kyselyyn. Massaepatasapaino
viittaa kuitenkin siihen, ettd merkittava osa kiinteistdista ei joko huolehdi tyhjennyksista maaraysten
mukaisesti tai lietteita ei ohjata viralliseen vastaanottoon. Tama asettaa kotitaloudet eriarvoiseen asemaan:
velvoitteensa hoitavat maksavat tyhjennyksista ja kasittelysta tayden hinnan, kun taas velvoitteitaan
laiminlyovat hyotyvat taloudellisesti lyhyella aikavalilla.

Yritysten osalta asukaskyselyn vastaajat kertovat alueella olevan useita toimijoita ja arvostavansa
paikallisuutta seka nykyisen mallin toimivuutta. Valinnanvapaus tukee joidenkin yritysten toimintaedellytyksia
(ks. edellinen kappale). Lietekuljetusyrittdjien kyselyn perusteella kiinteistdn haltijan jarjestama
kuljetusjarjestelma nahdaan yritysten nakokulmasta padasiassa mydnteisena. 87 % vastaajista vastustaa
muutosta kunnan jarjestdmaan lietteenkuljetukseen ja perustelee kantaansa erityisesti huolella pienten
yritysten kannattavuuden heikkenemisesta seka tyépaikkojen ja paikallisen verokertyman vahenemisesta.
Osa yrittgjista pitda hallinnollista taakkaa raskaana jo nykyjarjestelmassa, etenkin silloin, kun lietteenkuljetus
ei ole paatoimiala, mika osoittaa, ettd jarjestelma ei ole yritysten ndkdkulmasta ongelmaton, vaikka sen
koetaan kokonaisuutena turvaavan paremmin paikallisten toimijoiden asemaa kuin kunnan jarjestdmaan
malliin siityminen. Massaepatasapaino tarkoittaa kuitenkin, ettd osa markkinasta jaa virallisen jarjestelman
ulkopuolelle: joko tyhjennyksia ei tilata lainkaan maaraysten mukaisessa laajuudessa tai osa lietteista
ohjautuu epavirallisiin reitteihin. T&ma voi vaaristaa kilpailua yritysten valilla: ne kuljetusyrittajat, jotka
hoitavat raportointivelvoitteensa ja ohjaavat lietteet viralliseen vastaanottoon, kantavat myds kaikki niihin
liittyvat kustannukset, kun taas velvoitteita kiertdvat toimijat saattavat pystya tarjoamaan palvelua
halvemmalla tai jattda osan velvoitteista kokonaan hoitamatta. Samalla massavaje tarkoittaa, ettd osa
mahdollisesta liikevaihdosta jaa toteutumatta niilta yrityksilta, jotka toimisivat mielelldan laajemmassa,
maaraysten mukaisessa toimintaymparistdssa, jos kaikki kiinteistét olisivat aidosti mukana jarjestelmassa.
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Viranomaisten toiminnan osalta yrittajékysely antaa osin ristiriitaisen kuvan tiedon toimittamisesta: padosa
yrittajistd kertoo noudattavansa raportointivelvoitteita, mutta osa ei, mika osaltaan selittda, miksi
viranomaisten kaytettavissa oleva tilastotieto on vajavaista. Jatehuoltoviranomaisen haastattelun perusteella
ainakin yksi yrittajista ei ole noudattanut raportointivelvoitteita, vaikka kyselyssa niin kertoi tekevansa, joten
ainakin ko. yrittdjan osalta lietetilasto on puutteellinen. Viranomaisten kannalta massaepatasapaino on
merkittdva ongelma. Kun sakokaivo- ja umpikaivolietteen tilastoidut maarat ovat selvasti pienemmat kuin
laskennallinen muodostumismaara, viranomaisilla ei ole luotettavaa kokonaiskuvaa siitd, kuinka suuri osa
lietteista todella paatyy asianmukaiseen kasittelyyn. Tama heikentaa:

¢ mahdollisuuksia arvioida, tayttyvatkd jatehuoltomaaraysten mukaiset tyhjennysvalit,
¢ kykya mitoittaa ja suunnitella vastaanotto- ja kasittelykapasiteettia,
¢ valvonnan kohdentamista ja vaikuttavuutta seka

o edellytyksia tehda jatelain 37 §:n edellyttdmaa objektiivista kokonaisharkintaa kiinteistén haltijan
jarjestaman kuljetuksen jatkamisen edellytyksista.

Lisaksi se, etta osa yrittajista ei toimita tietoja tai tiedot eivat kirjaudu jarjestelmiin, suoraan heikentaa
viranomaisten tiedonsaantia ja lisda hallinnollista epavarmuutta. Nain tarkasteltuna massaepatasapaino
heikentaa nimenomaan viranomaisten toiminnan edellytyksia ja sitd kautta jatelain 37 §:n 3 kohdassa
edellytettyd mydnteista kokonaisvaikutusta viranomaisten toimintaan.

Kotitalouksien ja yrittdjien kyselyvastaukset osoittavat, etta niilla, jotka hoitavat asiansa ja vastaavat
kyselyihin, palvelu koetaan paaosin hyvaksi: se on saatavilla, luotettava ja kohtuuhintainen, valinnanvapaus
ja paikalliset toimijat nahdaan etuina, ja jarjestelma tukee monen yrityksen toimintaedellytyksia. Toisaalta
massavaje tarkoittaa, etta osa kiinteistoista todennakdisesti ei noudata velvoitteitaan, mika heikentaa
vhdenvertaisuutta ja saattaa vaaristaa kilpailua yritysten valilla. Viranomaisten kannalta tilastotietojen
vajavuus ja raportoinnin puutteet heikentavat mahdollisuuksia seurata ja valvoa jarjestelmaa, suunnitella
jatehuoltoa ja tehda jatelain 37 §:n edellyttamaa kokonaisharkintaa.

5.5 Kokonaisharkinta

Asiakaskyselyn, lietekuljettajakyselyn seka lietemaaraarvioiden ja lietetilastojen vertailun perusteella voidaan
kokonaisharkintana todeta, ettd vaikka kiinteiston haltijan jarjestama lietteenkuljetus tayttaa jatelain 37 §:n
edellytykset melko hyvin kyselyjen perusteella, eivat 37 §:n edellytykset nayta lietteiden muodostumisarvion
perusteella tayttyvan.

6  Vertailu kunnan jarjestamaan lietteen kuljetukseen

Alla taulukossa verrataan 37 §:ssa kiinteiston haltijan jarjestdamassa lietteenkuljetuksessa esiin nousseita
ongelmakohtia kunnan jarjestamaan lietteenkuljetukseen.

Tarkastelukohta /
ongelma 37 §:n kannalta

Kiinteiston haltijan jarjestdma lietteenkuljetus (nykytila) Kunnan jarjestama lietteenkuljetus (arvio

ongelmakohtien nakdkulmasta)

1. Palvelujen kattavuus
ja luotettavuus;
kohtuullisuus ja
syrjimattémyys

Asiakas- ja yrittajakyselyt viittaavat siihen, etta niille
kiinteistéille ja yrittgjille, jotka ovat aktiivisesti
jarjestelmassa ja vastanneet kyselyihin, kuljetuspalvelut
ovat hyvin saatavilla, toimivat luotettavasti ja ehdot
koetaan paaosin kohtuullisiksi ja syrjimattémiksi.

Kuljettajia on useita, kalusto on paaosin hyvakuntoista ja
palvelu koetaan sujuvaksi.

Samalla lietemaaraarvioiden ja tilastoitujen maarien suuri
ero osoittaa, ettd merkittava osa lietteesta jaa
jarjestelman ulkopuolelle tai sen kasittelya ei tilastoida
asianmukaisesti, jolloin palvelun todellista kattavuutta ei
voida pitaa riittdvana koko alueella. Tama johtaa myods
kaytannon syrjivyysongelmaan: velvoitteensa hoitavat
maksavat tédyden hinnan, kun taas laiminly6jat hyotyvat.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
(kunnallinen jateyhtio kilpailuttaa ja tilaa
kuljetuksen) kunnalla on suora vastuu palvelun
jarjestamisesta kaikille kiinteistoille, mika
tyypillisesti parantaa tosiasiallista kattavuutta ja
vahentaa riskia, etta kiinteisttja jaa kokonaan
jarjestelman ulkopuolelle. Hinnoittelu maaraytyy
jatemaksutaksan kautta, mikéd mahdollistaa
tasaisemman kustannusten jakautumisen ja
vahentaa yksittaisten kiinteistojen eriarvoista
asemaa; kilpailu tapahtuu urakkatasolla, ei
yksittéisten asiakkaiden tasolla, mika vahentaa
vaaraa syrjivistd sopimusehdoista.
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Tarkastelukohta /
ongelma 37 §:n kannalta

Kiinteiston haltijan jarjestama lietteenkuljetus (nykytila)

Kunnan jarjestama lietteenkuljetus (arvio
ongelmakohtien nakdkulmasta)

2. Jatehuoltoméaaraysten
noudattaminen

3. Vaikutus jatehuollon
toimivuuteen ja
turvallisuuteen

4. Kokonaisvaikutus
kotitalouksiin

5. Kokonaisvaikutus
yrityksiin

6. Kokonaisvaikutus
viranomaisiin

Massatasapaino osoittaa, etta jatehuoltomaaraysten
mukaisia tyhjennysvaleja ja velvollisuutta toimittaa lietteet
kunnan osoittamiin vastaanottopaikkoihin ei noudateta
laajasti: tilastoidut maarat ovat vain murto-osa arvioidusta

muodostumisesta, mika viittaa seka kiinteistojen
laiminlyonteihin ettd puutteelliseen raportointiin.
Kiinteiston haltija vastaa kuljettajan valinnasta ja
kaytannon tilauksista, ja osalla kuljettajista
raportointivelvollisuuksien noudattaminen on
puutteellista.

Erittéin suuret erot arvioidun ja tilastoidun lietemaaran
valilld merkitsevat, ettd jatehuollon suunnittelu, mitoitus ja

kasittelykapasiteetin kehittdaminen eivat perustu
luotettavaan tietoon, ja on ilmeinen riski, etta osa

lietteista jaa tyhjentamatta tai kasitelldan virheellisesti,
mika voi lisata paastoriskia maaperaan ja vesistoihin.
Naissa olosuhteissa jarjestelma ei edista jatehuollon
yleista toimivuutta eika riittdvasti ehkaise terveys- ja

ymparistohaittoja.

Kyselyyn vastanneiden, velvoitteensa hoitavien

kotitalouksien nakdkulmasta jarjestelma toimii hyvin ja
palvelu koetaan sujuvaksi ja kohtuulliseksi. Samalla

massavaje tarkoittaa, etta osa kiinteistoista ei

todennakoisesti noudata velvoitteitaan, mika johtaa
epatasaiseen kustannusten jakautumiseen ja heikentaa
yhdenvertaisuutta: osa asukkaista maksaa jarjestelman
taysimaaraisesti, osa ei. Lisdksi mahdolliset laiminlydnnit

voivat heikentdd myos velvoitteensa hoitavien
elinympariston laatua.

Lietekuljetusyrittajien enemmistd kokee kiinteiston

haltijan jarjestdman kuljetuksen tukevan paikallista
yritystoimintaa ja vastustaa kunnan jarjestamaa mallia,

koska pelkaa pienten yritysten kannattavuuden

heikkenemista ja paikallisen elinkeinon kaventumista.

Samalla massavaje vaaristaa kilpailua: lain ja

maaraysten mukaisesti toimivat yritykset kantavat tayden
raportointi- ja kasittelyvastuun, kun taas velvoitteita
kiertavat toimijat voivat hydtya markkinoilla, ja merkittava

osa potentiaalisesta lietemaarasta jaa kokonaan
jarjestelman ulkopuolelle.

Kiinteiston haltijan jarjestdmassa mallissa viranomaisten
tiedonsaanti kuljetuksista ja kasittelysta on puutteellista:
tilastoidut lietemaéarat ovat vain murto-osa arvioidusta
muodostumisesta, ja osa kuljettajista ei toimita tietoja tai
ne eivat kirjaudu rekistereihin kattavasti. Tama heikentaa

jatehuoltoviranomaisen ja
ymparistdnsuojeluviranomaisen mahdollisuuksia
suunnitella, ohjata ja valvoa jatelain ja
jatehuoltomaaraysten noudattamista seka tehda
luotettavaa 37 §:n mukaista kokonaisharkintaa.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
jatehuoltomaaraysten noudattaminen on
helpompi integroida suoraan urakkasopimuksiin
ja valvontaan: kunnallinen jateyhtié varmistaa,
etta kaytettavat kuljettajat kuuluvat rekisteriin ja
noudattavat maarayksia. Kun kaikki
tyhjennykset tehdaan keskitetysti urakkamallin
mukaisesti, tyhjennysvalien noudattaminen on
paremmin viranomaisen ohjattavissa, ja
raportointitiedot saadaan yhdesta tai
muutamasta jarjestelmasta, jolloin maaraysten
noudattamista on helpompi valvoa.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kaikki
kunnan vastuulle kuuluvat lietteet kytkeytyvat
samaan kuljetus- ja kasittelyketjuun, jolloin
kuljetus- ja kasittelymaarien kirjanpito on
merkittavasti kattavampaa. Tama parantaa
jatehuollon suunnittelun tietopohjaa,
mahdollistaa kapasiteetin mitoittamisen
todellisten maarien mukaan ja vahentaa riskia,
etta lietteita jaa jarjestelman ulkopuolelle.
Parempi tietopohja ja valvottavuus edistavat
jatehuollon yleista toimivuutta ja helpottavat
terveys- ja ymparistoriskien hallintaa.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kotitalous
ei vastaa itse kuljettajan valinnasta, vaan
kunnallinen jateyhtié huolehtivat palvelun
jarjestamisesta. Alueelle maaritetadn yksi taksa,
jolloin maksut ovat yhtenaiset. Jarjestelmassa
muodostetaan kattavat rekisterit jarjestelman
piirissa olevista kiinteistdista, jolloin riski, etta
osa kiinteistdista jaa kokonaan jarjestelman
ulkopuolelle, pienenee, mika parantaa
kotitalouksien yhdenvertaista kohtelua.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kilpailu
tapahtuu paaasiassa urakoista, ei
kiinteistokohtaisilla sopimuksilla. Tama voi
keskittdd markkinaa, mutta toisaalta luo selkeat,
yhdenmukaiset sopimus- ja raportointivelvoitteet
kaikille urakoitsijoille ja poistaa tilannetta, jossa
osa lietteista jaa kokonaan jarjestelman ja
valvonnan ulkopuolelle. Yritysten
toimintaedellytykset muuttuvat: osa pienista
toimijoista voi menettda suoraa asiakaspohjaa,
mutta toisaalta jarjestelma tarjoaa vakaamman,
valvotumman ja ennustettavamman
urakkamarkkinan niille yrityksille, jotka toimivat
lain ja maaraysten mukaisesti.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kuljetus- ja
kasittelytiedot keskitetaan kunnallisen jateyhtion
ja urakoitsijoiden raportointiin, jolloin
viranomaisten kaytdssa oleva tilastodata on
yleensa kattavampaa ja yhtenadisempaa. Tama
parantaa edellytyksia suunnitella jatehuoltoa,
mitoittaa kasittelykapasiteettia, seurata
ymparistdvaikutuksia ja tarvittaessa muuttaa
jarjestelmaa, joten vaikutukset viranomaisten
toimintaan ovat tyypillisesti mydnteisemmat 37
§:n 3 kohdan tarkoittamalla tavalla.
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7 Vaikutusten arviointi ja johtopaatokset

Kiinteistdn haltijan jarjestama lietteenkuljetus toimii kyselyihin vastanneiden asiakkaiden ja yrittajien piirissa
paaosin hyvin ja tukee paikallista yritystoimintaa, mutta merkittdva massaepatasapaino, puutteellinen
raportointi ja siitd seuraava epavarmuus tyhjennysvalien ja maaraysten toteutumisesta heikentavat
palvelujen tosiasiallista kattavuutta, jatehuollon yleista toimivuutta seka viranomaisten valvontaedellytyksia
niin, etteivat jatelain 37 §:n edellytykset kokonaisuutena arvioiden tayty lietteiden osalta.

Kunnan jarjestdmassa kuljetuksessa nama nimenomaiset ongelmakohdat ovat lahtdkohtaisesti paremmin
hallittavissa keskitetyn sopimus- ja raportointijariestelman kautta, mika parantaa erityisesti viranomaisten
toimintaa ja jatehuollon kokonaisohjattavuutta, vaikka samalla kilpailu siirtyy kiinteistékohtaisilta markkinoilta
urakkatasolle ja voi muuttaa pienten paikallisten yritysten toimintaedellytyksia.
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