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Hankintatoiminnan periaatteet Sonkajarven kunnassa

Julkisen hallinnon perusperiaatteita ovat lainmukaisuus, julkisuus, avoimuus, suhteellisuus, syrjiimdttémyys ja
tasapuolisuus seka julkisten varojen tarkoituksenmukainen ja tehokas kdyttdminen.
Periaatteita on noudatettava kaikissa julkisissa hankinnoissa hankinnan laadusta tai arvosta riippumatta.

Sonkajarven kunnassa hankinnat suoritetaan suunnitelmallisesti, taloudellisesti, tehokkaasti ja laadukkaasti
hyodyntden olemassa olevat kilpailuolosuhteet. Hankintoja suunniteltaessa ja toteutettaessa on huomioitava
myOs pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin. Tarjoajia kohdellaan
syrjimattomasti ja tasapuolisesti ja tulevista hankinnoista viestitddn avoimesti. Strategiset ratkaisut kunnan
oman tuotannon ja muun tuotannon valilla tehddan tapauskohtaisesti huomioiden kustannustehokkuus,
toiminnan laatu loppukayttdjille seka ratkaisun joustavuus. Vaikutukset paikalliseen yritystoimintaan ja
aluetalouteen huomioidaan hankintoja tehtdessa.

Sonkajarven kunnan hankintaohje koskee kunnan oman toiminnan lisdksi kunnan madrdysvallassa olevia
yhtioita ja yhteisoja.

Hankintatoiminnan normiperusta

Uusi hankintalaki (Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 1397/2016) on astunut voimaan
1.1.2017. Hankintalakia noudatetaan julkisissa hankinnoissa maarattyjen kriteerien tayttyessa. Kriteereja kasi-
telldan jdljempana tassa ohjeessa. Hankintalain henkea noudatetaan kuitenkin kaikissa hankinnoissa.

Julkisissa hankinnoissa noudatetaan aina muun muassa kuntalakia (410/2015), lakia viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999, jaljempéana julkisuuslaki) seka hallintolakia (434/2003).

Lisdksi hankintoja koskevat maaratyin kriteerein erityisalojen hankintalait, esimerkiksi laki vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(1398/2016, jaljempana erityisalojen hankintalaki). Kunnan vesihuoltolaitoksen hankinnat kuuluvat erityisalo-
jen hankintalain soveltamisalaan.

Sonkajarven kunnan hankinnoissa noudatetaan lisdksi Sonkajarven kunnan hallintosdaantoa, hankintaohjetta
seka muita kunnan soveltuvia ohjeita ja maarayksia.

Tdssa hankintaohjeessa kasitelldan vain yleisimmat hankintatapaukset. Hankintoja toteutettaessa on aina
tarkastettava, ettd noudatetaan kaikkia hankintaan soveltuvia normeja. Erityisalojen hankintalakia kasitel-
1a3dn ohjeessa vain yleisella tasolla. Alaan liittyvia ja kynnysarvot ylittdvid hankintoja tehtdessa on perehdyt-
tava ao. lakiin.

Hankintatoiminnan jarjestaminen, roolit ja vastuut
Hankintojen toteuttamisen edellytyksena on, etta hankinnalle on olemassa selkeasti maaritelty tarve ja maa-
raraha hankinnan toteuttamiseen. Sonkajarven kunnan keskeiset roolit ja vastuut hankintatoimessa on esi-

tetty alla olevassa taulukossa.

Taulukko 1. Hankintatoimen keskeiset roolit ja vastuut Sonkajarven kunnassa

Kunnanvaltuusto Paattaa hankintojen maaradrahoista ja hankintaohjeesta
Kunnanhallitus Paattaa yhteishankintayksikdiden kanssa tehtavistd sopimuksista
omalla toimialallaan

Paattaa kiintedn omaisuuden ostamisesta valtuuston antamia ohjei-
ta noudattaen

P&attaa irtaimen omaisuuden hankkimisesta, ellei ratkaisuvaltaa ole
siirretty muulle kunnan viranomaiselle




Lautakunnat Paattaa yhteishankintayksikdiden kanssa tehtavistd sopimuksista
omalla toimialallaan

Paattavat toimialaansa kuuluvan irtaimen omaisuuden ostamisesta
siltd osin, kuin tehtdvaa ei ole annettu viranhaltijalle

Lisaksi tekninen lautakunta paattaa suunnittelusopimuksista, joiden
hankinta-arvo on yli 15 000 euroa ja urakoista, joiden hankinta-arvo
on yli 80 000 euroa

Kunnanjohtaja Vastaa siitd, ettd hankinnoissa noudatetaan lakeja, ohjeita ja talous-
arviota

Kunnansihteeri Vastaa hankintaohjeen toimeenpanosta

Toimielimen ja tulosalueen Paattaa tavara- ja palveluhankinnoista, joiden arvo on enintaan

esimies 10 000 euroa. Enintdan 80 000 euron arvoisista (infra- ja rakennus)

hankkeista ja niihin liittyvista urakoista paattaa kunnaninsin6ori
Kunnan rakennusmestari paattaa tekniselle toimelle tarpeellisten
laitteiden ja tavaroiden ostamisesta enintdan 10 000 euroon saakka
Vastuualueiden/tulosyksikoiden Ratkaisevat asiat, jotka tulosalueen esimies on toimivaltansa nojalla
esimiehet hadnen ratkaistavakseen siirtanyt

Roolit ja vastuut on madritetty kattavasti Sonkajarven kunnan hallintosadannosta.

Hankintasuunnitelma

Kunnanvaltuusto hyvaksyy vuosittain seuraavan vuoden talousarvion ja investointisuunnitelman. Inves-
tointisuunnitelmassa vahvistetaan talousarviovuoden investoinnit ja arvioidaan ei-sitovalla tasolla tulevien
kahden seuraavan vuoden investointeja.

Talousarviokasittelyn yhteydessa laaditaan hankintasuunnitelma. Jokainen toimielin/tulosyksikkd koostaa han-
kintasuunnitelmaan omat seuraavan vuoden merkittdvat hankintansa, jotka pystyvat talousarviokasittelyn
yhteydessd yksiloim&aan. Hankintasuunnitelmaan kirjaamattomien hankintojen (pienet, ennakoimattomat)
osalta toimielimet/tulosyksikét sitoutuvat talousarviossa myo6nnettyihin mé&aridrahoihin. Hankintasuun-
nitelmaan kootaan seuraavan vuoden merkittavimpien hankintojen lisdksi niiden aikataulutus seka vas-
tuuhenkild. Hankintasuunnitelma julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Hankintasuunnitelman laatimisen jalkeen
tdsmentyvistda muista hankinnoista tiedotetaan erikseen.

Hankintasuunnitelmasta voidaan jarjestda keskustelutilaisuus. Lisdaksi merkittavista investointiluontoisista
hankkeista voidaan jarjestaa hankekohtainen keskustelutilaisuus hyvissa ajoin ennen hankinnan toteuttamista.
Keskustelutilaisuudessa on mahdollisuus esittdd kommentteja ja kysymyksia hankintoihin liittyen.
Keskustelutilaisuuksien jarjestamisesta ovat vastuussa hankintoja suorittavat toimielimet/tulosalueet.

Hankintasuunnitelman laadinta, aktiivinen tiedottaminen, markkinavuoropuhelun lisddminen seka hankinta-
kriteereiden hyva suunnittelu auttavat paikallisia yrityksiad osallistumaan tarjouskilpailuihin. Paikallisia yrityksia
kannustetaan my6s osallistumaan erilaisiin koulutuksiin ja seuraamaan Hilmaa seka kunnan kotisivuja tulevista
kilpailutuksista.



Hankintalain soveltaminen

Julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet (hankintalaki 2-3 §)

Uusi hankintalaki (Laki julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista 1397/2016) on astunut voimaan
1.1.2017.

Hankintalain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttda, edistda laadukkaiden, innovatiivisten ja kesta-
vien hankintojen tekemista sekd turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota
tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Lain mukaan hankintayksikéiden on pyrittava jarjestamaan hankintatoimintansa siten, ettd hankintoja voidaan
toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailu-
olosuhteet hyvaksi kayttden ja ymparisto- ja sosiaaliset nakdkohdat huomioon ottaen. Hankintatoimintaan
liittyvien hallinnollisten tehtavien vahentamiseksi hankintayksikot voivat kayttda puitejarjestelyja seka tehda
yhteishankintoja tai hyodyntaa muita yhteistydmahdollisuuksia julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Hankinnat on pyrittava jarjestamaan siten,
etta pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot paddsevat tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa
osallistumaan tarjouskilpailuihin. Hankintalaissa tarkoitetut kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa on
pyrittdvda huomioimaan hankinnan kokoon ja laajuuteen ndahden riittdva avoimuus ja syrjimattomyys.

Hankintayksikon on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimat-
tomasti sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjoajana on hankintayksikon organisaatioon kuuluva yksikkd, hankin-
tayksikon omistama yhteiso tai laitos taikka toinen hankintayksikko, sitd on kohdeltava samalla tavoin kuin
muita ehdokkaita ja tarjoajia.

Sonkajarven kunnassa noudatetaan hankintalain 2 §:n mukaisia hankintoihin liittyvia tavoitteita riippumatta
siita, sovelletaanko hankintaan muutoin hankintalakia vai ei.

Hankintayksikot

Hankintalain soveltaminen edellyttdaa ensiksikin sita, ettd hankinnan tekija on jokin lain maarittelemista han-
kintayksikoista:

1) valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset;

2) evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seka niiden seurakunnat ja muut viranomaiset;

3) valtion liikelaitokset;

4) julkisoikeudelliset laitokset;

5) mika tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut hankinnan tekemista varten tukea yli puolet
hankinnan arvosta 1—4 kohdassa tarkoitetulta hankintayksikolta.

Edelld 4 kohdassa julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeushenkil6d, joka on nimenomaisesti perus-
tettu tyydyttdmaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta ja:

1) jota rahoittaa p&aasiallisesti 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikko;

2) jonka johto on 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetun hankintayksikon valvonnan alainen; taikka

3) jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenistd 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettu hankinta-
yksikké nimeaa yli puolet.

Kunta on hankintalain tarkoittama hankintayksikko, jonka on lahtokohtaisesti kilpailutettava hankintansa ja
kdyttooikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa sdadetaan.



Kynnysarvot

Toiseksi hankintalain soveltaminen edellyttdd, ettd hankinta ylittda hankintojen
arvon.

Kansalliset kynnysarvot ilman arvonlisaveroa laskettuna ovat:

kansallisen tai EU-kynnys-

Hankintakategoria Euroa
Tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa, jollei jaljem- | 60 000
pana toisin sdddeta

Rakennusurakoissa 150 000
Hankintalain liitteen E 1—4 kohdassa tarkoitettuja sosiaali- ja terveyspalveluja | 400 000
koskevissa hankinnoissa

Hankintalain liitteen E 5—15 kohdassa tarkoitettuja muita erityisid palveluja | 300 000
koskevissa hankinnoissa

Kayttooikeussopimuksissa 500 000

Hankintalakia ei sovelleta hankintasopimuksiin tai kdyttéoikeussopimuksiin, joiden ennakoitu arvo alittaa

kansalliset kynnysarvot.

EU-kynnysarvot ilman arvonlisdveroa laskettuna ovat (1.1.2018):

Hankintakategoria Euroa
Tavarahankinnat ja palveluhankinnat 221 000
Rakennusurakat 5548 000
Suunnittelukilpailut 221 000

Euroopan komissio tarkistaa kynnysarvot asetuksella kahden vuoden valein.

Tassa ohjeessa ei kasitella EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja. Nama hankinnat toteutetaan padsaantoisesti

yhteishankintayksikdiden toimesta.

Hankintalaissa on lueteltu ne poikkeukset, joihin ei sovelleta hankintalakia, vaikka ilmoitetut kynnysarvot ylit-
tyisivatkin. Keskeisimmat poikkeukset kasitelldan tdssa ohjeessa jaljempana (hankinnat sidosyksikoltd, toiselta
hankintayksikolta ja yhteishankintayksikolta). Lisaksi kilpailuttamisesta voidaan poiketa myds esimerkiksi siind
tapauksessa, ettd hankinta tehddan omana tyona tai hankinta varataan tyokeskukselle. Naistd poikkeuksista

|6ytyy lisdtietoa hankintalaissa.

Erityisalojen hankintalain mukaiset kynnysarvot ilman arvonlisdveroa laskettuna ovat (1.1.2018)

Hankintakategoria Euroa
Tavaroita ja palveluja koskevat hankinnat seka 443 000
suunnittelukilpailut

Rakennusurakoita koskevat hankinnat 5548 000
Kayttooikeussopimukset 5548 000

Lakia ei sovelleta kynnysarvot alittaviin hankintoihin.

Euroopan komissio tarkistaa kynnysarvot asetuksella kahden vuoden valein erityisalojen hankintadirektiivin 17

artiklassa saadetyn menettelyn mukaisesti



Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Jotta tiedetdan, ylittadakd hankinnan arvo kansallisen tai EU-kynnysarvon, on kyettdava arvioimaan hankinnan
arvo. Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kdytettdva suurinta maksettavaa kokonais-
korvausta ilman arvonlisdveroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoittamisajankohdan tai muun hankin-
tamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa on otettava huomioon myds hankinnan mah-
dolliset vaihtoehtoiset toteuttamistavat ja hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot seka
ehdokkaille tai tarjoajille maksettavat palkkiot tai maksut.

Rakennusurakan ennakoitua arvoa laskettaessa on otettava huomioon urakan arvo sekd sellaisten urakan
toteuttamisessa tarpeellisten tavaroiden ennakoitu kokonaisarvo, jotka hankintayksikkd antaa urakoitsijan
kayttdoon, jos ne ovat valttdmattomia rakennusurakan toteuttamiseksi.

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisind osina, kaikkien osien ennakoitu arvo on otettava huomioon
hankintasopimuksen ennakoitua kokonaisarvoa laskettaessa. Jos osien yhteenlaskettu arvo on vahintdan
kansallisen kynnysarvon tai EU-kynnysarvon suuruinen, jokaisen osan hankinnassa on noudatettava kyseisen
kynnysarvon ylittavia hankintoja koskevia saannoksia.

Toistaiseksi tai maadrittelemattéoman ajan voimassa olevan sopimuksen arvo lasketaan kertomalla sopimuk-
sen ennakoitu kuukausiarvo luvulla 48 (4 vuoden voimassaolo).

Hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea sen arvoa poikkeuksellisin menetelmin hankintalain sdanndsten sovel-
tamisen valttamiseksi. Tavarahankintaa tai palveluhankintaa ei myoskdan saa liittda rakennusurakkaan tai
hankintoja muutoin yhdistelld keinotekoisesti hankintalain sddnndsten soveltamisen valttamiseksi.

Erityisalojen hankintalaki: Tavara- ja palveluhankintoihin sisaltyviin osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 80 000
euroa, seka rakennusurakoihin sisaltyviin osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 1 miljoona euroa, ei sovelleta ko.
lakia, jos tallaisten osien yhteenlaskettu arvo on enintdan 20 prosenttia kaikkien osien yhteisarvosta. Jos han-
kintayksikkd koostuu erillisista toiminnallisista yksikoistd, on hankinnan arvoa laskettaessa otettava huomioon
kaikkien yksittaisten toiminnallisten yksikdiden hankintojen ennakoitu kokonaisarvo, kun ne muodostavat yh-
den kokonaisuuden. Jos erillinen toiminnallinen yksikko vastaa itsendisesti hankinnoistaan tai tietyista hankin-
tojen ryhmistd, arvot voidaan ennakoida asianomaisen yksikon tasolla (erityisalojen hankintalaki 14 §).

Hankinnat hankintayksikon sidosyksikolta

Hankintalakia ei sovelleta hankintayksikon sidosyksikolta tehtavaan hankintaan. Sidosyksikkd on hankintayksi-
koésta muodollisesti erillinen ja paatoksenteon kannalta itsendinen yksikkd, johon hankintayksikkd yksin tai
yhdessa muiden hankintayksikéiden kanssa kdyttaa madrdysvaltaa samoin kuin omiin toimipaikkoihinsa.
Lisaksi edellytyksena on, etta sidosyksikkd harjoittaa enintdaan viiden prosentin ja enintdan 500 000 euron
osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikoiden kanssa, joiden maaraysvallassa se
on. Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin hankintayksikéiden padomaa. Katso tarkemmin Hankintalaki 15 §.

Hankinnat toiselta hankintayksikolta

Hankintalakia ei sovelleta hankintayksikdiden valiseen hankintaan, jolla hankintayksikét toteuttavat yhteis-
tyGssa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut.
Lisdksi edellytyksend on, ettd enintddn viisi prosenttia ja enintddn 500 000 euron osuus yhteistyon piiriin
kuuluvista palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia varten. Katso tarkemmin Hankintalaki 16 §.



Hankinnat yhteishankintayksikolta

Yhteishankintayksikkdé on hankintayksikko, joka hankkii omistajilleen tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita
tai tekee naille em. tuotteita koskevia hankintasopimuksia tai puitejarjestelyja. Hankintayksikon katsotaan
tayttdneen tdman lain mukaiset velvoitteensa, kun se hankkii tavaroita tai palveluja yhteishankintayksikolta
taikka hankkii tavaroita, palveluja taikka rakennusurakoita kayttden yhteishankintayksikon tekemaa
hankintasopimusta, hankintalain 42 §:ssa tarkoitettua puitejarjestelya taikka 49 §:ssa tarkoitettua dynaamista
hankintajarjestelmaa. Talloin hankintayksikon ei itse tarvitse enda kilpailuttaa hankintaa hankintalain
mukaisella menettelylla.

Hankintayksikkd on kuitenkin vastuussa itse toteuttamistaan vaiheista kdyttdessaan yhteishankintayksikén
tekemaa hankintasopimusta, puitejarjestelya taikka dynaamista hankintajarjestelmaa.



Kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat

Markkinakartoitus

Ennen hankintamenettelyn aloittamista hankintayksikko voi tehda markkinakartoituksen hankinnan valmiste-
lua varten ja antaa tietoa toimittajille tulevaa hankintaa koskevista suunnitelmistaan ja vaatimuksistaan.

Markkinavuoropuhelun/-kartoituksen perusteella valitaan soveltuva keino hankinnan kohteena olevan tarpeen
tayttamiseen. Markkinakartoituksen avulla hankinnan tekija lisda markkinatuntemustaan sekd saa tarkemman
kasityksen markkinatarjonnasta ja kilpailutilanteesta. Markkinakartoituksella voidaan myos selvittaa yritysten
valmiuksia uusien ratkaisujen kehittamiseen ja innovatiivisiin palveluihin.

Markkinakartoituksessa hankintayksikko voi kayttaa riippumattomia asiantuntijoita, muita viranomaisia tai toi-
mittajia. Ndiden tahojen neuvoja voidaan kayttdda apuna hankintamenettelyn suunnittelussa ja toteuttami-
sessa, mutta neuvojen kayttaminen ei kuitenkaan saa johtaa kilpailun vaaristymiseen eika syrjimattémyyden ja
avoimuuden periaatteiden vastaiseen menettelyyn. Jos ehdokas, tarjoaja tai tarjoajaan liittyva yritys on
osallistunut hankinnan valmisteluun, on hankintayksikén varmistettava, etta tama ei vaarista kilpailua.

Hankintamenettely

Kansallisen kynnysarvon ylittavid hankintoja suoritettaessa kaytetdan tapauskohtaista harkintaa menettely-
tavan valinnassa. Hankinnat on kuitenkin paasaantoisesti kilpailutettava. Lisaksi hankintayksikén on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti seka toimittava avoimesti
ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Hankintayksikon on kuvattava kdyttdmansd han-
kintamenettely hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa.

Poikkeus hankinnan kilpailuttamiseen on suorahankinta, jonka edellytykset maaritelldan hankintalain 40-
41 §:ssa. Suorahankinnan edellytyksia kasitelladan tarkemmin jaljempana.

Hankintayksikkd voi halutessaan kayttdd samankaltaisia menettelyja (avoin, rajoitettu, neuvottelumenettely
jne.) kuin hankintalain mukaisissa EU-kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa (hankintalaki 5 luku) tai mukauttaa
niitd tarpeensa mukaan. Olennaisinta hankintamenettelyn valinnassa on kuitenkin se, ettd se on tasa-
puolinen ja syrjimaton, ja etta hankinta toteutetaan avoimesti. Alla on kuvattu tyypillisimmat hankinta-
menettelyt sen mukaisesti, kun ne on toteutettava EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Myos kansalliset
kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa on hyva noudattaa alla kuvattuja hankintamenettelyja suhteellisuuden
periaate huomioiden.

Avoin menettely

Kansallinen hankinta voidaan toteuttaa avoimen menettelyn kaltaisena, jolloin hankintayksikko
julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen ja asettaa saataville tarjouspyynnoén, joiden pe-
rusteella halukkaat toimittajat voivat tehda tarjouksen. Hankintayksikkd voi lisdksi lahettda
tarjouspyyntéja tunnetuille toimittajille iimoituksen julkaisemisen jalkeen.

Rajoitettu menettely

Menettely voidaan toteuttaa myos rajoitetun menettelyn kaltaisesti. Rajoitetussa menettelyssa
hankintayksikko julkaisee ilmoituksen hankinnasta, johon kaikki halukkaat toimittajat voivat
pyytda saada osallistua. Ainoastaan hankintayksikon valitsemat ehdokkaat voivat tehda
tarjouksen.

Hankintayksikkd voi my6s ennalta rajata niiden ehdokkaiden maaraa, joilta pyydetaan tarjous.
Ehdokkaiden vdahimmaismaara sekd tarvittaessa enimmdismadra on ilmoitettava hankinta-
ilmoituksessa. Ehdokkaat on valittava noudattamalla hankintailmoituksessa esitettyja sovel-



tuvuuden vahimmaisvaatimuksia seka arviointiperusteita. Menettelyyn ei saa ottaa ehdokkaita,
jotka eivat ole toimittaneet osallistumishakemusta tai eivat tayta soveltuvuusvaatimuksia.

Ehdokkaita on kutsuttava menettelyyn hankinnan kokoon ja laatuun ndhden riittdva maara to-
dellisen kilpailun varmistamiseksi. Ehdokkaita on kutsuttava vahintdan viisi, ellei soveltuvia eh-
dokkaita ole vdhemman. Mikali soveltuvia ehdokkaita on vahemman, hankintayksikko voi jatkaa
menettelyd pyytamalla kaikki soveltuvuusvaatimukset tayttavat ehdokkaat esittamaan
tarjouksen.

Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelyssa hankintayksikko julkaisee ilmoituksen hankinnasta, johon kaikki haluk-
kaat toimittajat voivat pyytdd saada osallistua. Hankintayksikké neuvottelee hankintasopi-
muksen ehdoista valitsemiensa toimittajien kanssa.

Hankintayksikko voi valita neuvottelumenettelyn hankinnassa:

1) jossa hankintayksikon tarpeita ei voida tdyttaa olemassa olevia ratkaisuja mukauttamatta;

2) johon kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja;

3) jonka luonteeseen liittyvista erityisista syistd johtuen ei voida tehda hankintasopimusta ilman
edeltavia neuvotteluita; tai

4) jossa hankinnan kohteen kuvausta ei voida laatia riittdvan tarkasti viittaamalla standardiin,
eurooppalaiseen tekniseen arviointiin tai tekniseen eritelmaan.

Hankintayksikko voi valita neuvottelumenettelyn myds, jos avoimessa tai rajoitetussa ei ole saa-
tu tarjouspyynnon mukaisia hyvaksyttavia tarjouksia. Uutta hankintailmoitusta ei tarvitse jul-
kaista, jos neuvottelumenettelyyn otetaan mukaan kaikki ne tarjoajat, jotka tayttavat asetetut
vahimmaisedellytykset ja jotka ovat edeltdvdssd menettelyssd tehneet tarjousmenettelyn
muotovaatimusten mukaisen tarjouksen.

Neuvottelumenettelyssa hankintayksikkoé voi ennalta rajata neuvotteluun kutsuttavien ehdok-
kaiden maaraa. Kutsuttavien vahimmaismaara seka tarvittaessa enimmaismaara on ilmoitettava
hankintailmoituksessa. Valinta on tehtdvd noudattamalla hankintailmoituksessa esitettyja
soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksia seka arviointiperusteita. Menettelyyn ei saa ottaa
ehdokkaita, jotka eivat ole toimittaneet osallistumishakemusta tai jotka eivat tayta asetettuja
vaatimuksia.

Ehdokkaita on kutsuttava hankinnan kokoon ja laatuun nahden riittava maara todellisen kilpai-
lun varmistamiseksi. Ehdokkaita on kutsuttava vahintaan kolme, ellei soveltuvia ehdokkaita ole
vahemman. Mikali soveltuvia ehdokkaita on vdhemman, hankintayksikko voi jatkaa menettelya
pyytamalla kaikki soveltuvuusvaatimukset tayttdvat ehdokkaat esittdmaan alustavan
tarjouksen.

Mikali valitset hankintamenettelyksi neuvottelumenettelyn, katso menettelyn tarkempi kuvaus
hankintalain 35 §&:sta.

Muut kilpailulliset hankintamenettelyt

Muu hankintalain kuvaama kilpailullinen hankintamenettely on esimerkiksi kilpailullinen neu-
vottelumenettely, jota voidaan kayttaa, mikali hankintaan kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia
ratkaisuja. Kilpailullisesta neuvottelumenettelysta saadetdaan tarkemmin hankintalain 36-37
§:ssa.



Innovaatiokumppanuus on hankintamenettely, jota voidaan kayttaa, mikali hankintayksikon tar-
vetta ei voida tayttad hankkimalla markkinoilla jo saatavilla olevia tavanomaisia tavaroita, pal-
veluja tai rakennusurakoita. Innovaatiokumppanuudesta saddetdan tarkemmin hankintalain 38-
39 §:ssa.

Lisdksi hankintalaissa on saadetty esimerkiksi sahkodisestda huutokaupasta, dynaamisesta han-
kintajarjestelmasta ja suunnittelukilpailusta.

Suorahankinta

Suorahankintoja koskevia hankintalain 40-41 § on noudatettava myds kansallisen kynnysarvon
ylittavissa hankinnoissa. Suorahankintojen edellytykset ovat siis tarkasti sdaddellyt myds naissa
hankinnoissa.

Suorahankinta tulee kyseeseen vain poikkeustapauksissa. Suorahankinnassa hankintayksikko
neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista julkaisematta
etukadteen hankintailmoitusta.

Suorahankinta on mahdollinen, mikali:

1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyssd ei ole saatu soveltuvia osallistumishakemuksia tai
tarjouksia;

2) teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta vain tietty toimittaja voi toteut-
taa hankinnan;

3) tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityksen luominen tai hankki-
minen;

4) kysymyksessd on ennalta arvaamaton darimmainen kiire;

5) hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta yms. sellaista varten;

6) kysymyksessa on perushyodykemarkkinoilla noteerattu ja sieltd hankittava tavara;

7) tavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa lopettavalta toimittajalta tms.;

8) kysymyksessa on palveluhankinta, joka tehddan suunnittelukilpailun perusteella.

Lisdksi suorahankinta on mahdollinen, kun kysymyksessa on alkuperdisen toimittajan kanssa
tehtdva tavarahankintaa koskeva lisatilaus, jonka tarkoituksena on aikaisemman toimituksen tai
laitteiston osittainen korvaaminen tai laajentaminen. Edellytyksend on lisdksi se, etta toimit-
tajan vaihtaminen aiheuttaisi yhteensopimattomuutta tai suhteettoman suuria teknisia vai-
keuksia kaytossa ja yllapidossa. Tallaisten sopimusten ja uudistettavien sopimusten voimas-
saoloaika saa ainoastaan poikkeuksellisesti ylitta kolme vuotta.

Katso tarkemmin suorahankintojen perusteista hankintalaki 40-41 §.

Suorahankinnalla ei tarkoiteta tilauksia, joita hankintayksikot tai niiden alaiset organisaatioon
kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijat tekevat kilpailutettujen sopimusten puitteissa.
Tilaukset ovat tall6in jo kilpailutettujen sopimusten tdytant6on panemista eivdtka itsendisia
muutoksenhakukelpoisia paatoksia.

Hankintailmoitus

Kansallisen kynnysarvon ylittdvasta hankinnasta on julkaistava ilmoitus HILMA -palvelussa
(www.hankintailmoitukset.fi). Hankintayksikkod voi julkaista hankintailmoituksen my6és muussa tarkoituk-
senmukaisessa tiedotusvilineessd, mutta ilmoitusta ei saa julkaista muualla tai tarjouspyyntoa toimittaa
suunnatusti tunnetuille toimittajille ennen kuin se on julkaistu Hilmassa.

Hankintailmoitukseen tulee sisallyttaa kaikki hankintalain 102 §:ssd mainitut tiedot. Tama onnistuu kaytet-
tdessa Hilma-palvelua ja vastattaessa kaikkiin hankintailmoituslomakkeessa esitettyihin kysymyksiin.
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Hankintojen sisallon maarittelyssa on kaytettava yhteisestd hankintasanastosta (CPV) annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2195/2002 vahvistettua viitenimikkeistéa. Hilman lomakepohja
vaatii ilmoittajaa valitsemaan jonkun kohdan CPV-padsanastosta (esimerkiksi 50000000-5 Korjaus- ja
huoltopalvelut).

Jos hankintayksikko valitsee ne ehdokkaat, jotka voivat antaa tarjouksia tai osallistua neuvotteluihin, ja asettaa
tarjoajien tai ehdokkaiden arvioimiseksi soveltuvuusvaatimuksia, hankintailmoituksessa tulee ilmoittaa
vaatimusten asettamisesta sekd siitd, mistd tarkemmat tiedot mahdollisista vaatimuksista ja niiden to-
dentamiseksi vaadittavista asiakirjoista ovat saatavilla. Hankintailmoituksessa on myds ilmoitettava, rajoi-
tetaanko ehdokkaiden maaraa. Hankintailmoituksessa mainittuja tietoja voidaan taydentdaa muualta saatavissa
olevilla tiedoilla, mistd on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Osa tiedoista voidaan siten antaa tar-
jouspyynndssa. Hankintailmoituksessa ilmoitetaan, hyvaksytaanko osatarjoukset.

Hankintayksikdon on kuvattava kdyttamansa hankintamenettely hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.
Hankintamenettelyn kuvaus tulee esittdaa siten, etta toimittajat pystyvat sen perusteella ennakoimaan
kdaytetyn hankintamenettelyn luonnetta ja kulkua sekad tietdavat oman roolinsa menettelyssd. Hilma-
ilmoituslomakkeella kysytdaan noudatettavaa menettelya. Jos hankintayksikkd ilmoittaa kdyttavansa jotain
tiettya hankintamenettelya (rasti esim. avoin menettely -kohtaan), tulee hankinta toteuttaa hankintalaissa ko.
menettelya koskevia EU-sdanndksia noudattaen.

Hankintayksikko voi ilmoittaa, ettd menettely sisdltdd neuvotteluvaiheen/-vaiheita. Talloin hankintayksikké voi
neuvotella hankintasopimuksen ehdoista valitsemiensa toimittajien kanssa. Ehdokkaita on kutsuttava me-
nettelyyn hankinnan kokoon ja laatuun ndhden riittdvd maara todellisen kilpailun varmistamiseksi. Ehdok-
kaiden valinnassa kadytettavat kriteerit ja neuvotteluun otettavien ehdokkaiden maara ilmoitetaan etukateen
kuten rajoitetussa menettelyssa.

Tarjouspyynto

Hankintayksikon on pyydettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa toimittajia maaraaikaan mennessa
esittdmaan tarjouksensa. Tarjouspyynto on tehtava kirjallisesti ja laadittava siten, ettad sen perusteella voidaan
antaa keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia.

Hankintayksikko paattda itse hankittavan kokonaisuuden. Tarjouspyyntoasiakirjoihin on sisallytettdva kaikki
hankinnan toteuttamisen kannalta tarpeelliset laatua koskevat tiedot, jotta kilpailuun osallistuvat voivat saada
oikean kasityksen tilaajan tarpeista ja hankinnan yksityiskohdista. Muita kuin tarjouspyyntoasiakirjoissa esitet-
tyja vaatimuksia ei voida kadyttaa tarjousten vertailussa, vaikka myohemmin havaittaisiin, ettd jonkun yrityksen
esittamilla ehdoilla voitaisiin saavuttaa parempi lopputulos.

Tarjouspyynnossa on ilmoitettava:

- hankinnan kohde

- hankinnan kohteelle asetetut laatuvaatimukset

- viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen

- maadraaika tarjousten tekemiselle

- osoite, johon tarjoukset toimitetaan

- kieli, jolla tarjoukset on laadittava

- tarjousasiakirjojen esittamista ja muotoa koskevat muut vaatimukset

- tarjoajille asetettavat soveltuvuusvaatimukset (taloudelliset/rahoitukselliset vaatimukset, tekninen soveltu-
vuus, ammatillinen patevyys)
- tarjoajien poissulkuperusteet

- kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet ja niiden suhteellinen painotus, kohtuullinen vaihteluvali tai
poikkeuksellisessa tapauksessa vertailuperusteiden tarkeysjarjestys;

- tarjousten voimassaoloaika

- keskeiset sopimusehdot

- muut olennaiset tiedot, joilla on olennaista merkitystda hankintamenettelyssa ja tarjousten tekemisessa, ku-
ten esimerkiksi mahdollisuus esittda lisakysymyksia tarjouspyynndsta ja miten kysymyksiin vastataan
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Tarjouspyyntoon voidaan liittdd tekniset eritelmat, joissa kuvataan hankinnan kohteelle asetettavat tekniset
vaatimukset. Niiden on annettava tarjoajille yhtéldiset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuun.

Samoja asioita on mahdollista ilmoittaa usein joko hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndéssa. Jos tarjous-
pyynto ja hankintailmoitus eroavat sisall6ltdan, noudatetaan hankintailmoituksen sisaltoa.

Jos hankintamenettelyn aikana ilmenee tarve antaa lisdtietoja tai tdsmentaa tarjouspyyntda, tiedot on annet-
tava kaikille ehdokkaille/tarjoajille samanaikaisesti ja samansisaltoisind. Annetut lisdtiedot on dokumentoitava.

Hankintalaissa ei ole tarkemmin maaritelty, minka pituinen on kohtuullinen maardaika tarjousten tai osallistu-
mishakemusten jattamiselle kansallisen kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa. Hankintayksikon tulee aina aset-
taa madraaika hankinnan kokoon ja luonteeseen nahden riittavan pitkaksi. Lihtékohtaisesti maardajan tulee
olla vdhint3dan 14 vuorokautta, jotta se on kohtuullinen.

Tarjouspyynndssa on ilmoitettava aika, jonka tarjouksen tulee olla voimassa sen jattamisajan paattymisesta.
Tata arvioitaessa on otettava huomioon tarjousten vertailun, paatéksenteon, poytakirjan valmistumisen seka
paatoksen tiedoksi antamisen vaatima aika.

Tarjous

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan hankinta-
ilmoituksessa ja tarjouspyynnossa esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintailmoitusta, tarjouspyynt6a tai
tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset on suljettava pois tarjouskilpailusta. Hankintayksikko voi
pyytda tarjoajaa tai ehdokasta maaraajassa toimittamaan, lisdédmaan, selventdamaan tai tdydentamaan puut-
teellisia tai virheellisia tietoja ja asiakirjoja. Tdsmentamiselle on asetettava maéaraaika, johon mennessa tas-
mennykset tai selvennykset on toimitettava hankintayksikolle.

Tasmentamisen edellytyksend on, ettd menettelyssd noudatetaan yleisid hankintaperiaatteita (tasapuolisuus,
syrjimattomyys, suhteellisuus ja avoimuus). Sallittua on esimerkiksi pyytda tarjoajaa korjaamaan tarjouksessa
oleva muotovirhe, kuten puuttuva allekirjoitus taikka tdydentamaan puuttuva tarjouksen voimassaoloa koske-
va tieto. Sallittua on lisdksi pyytada tarjoajaa tdsmentamaan hinnoittelua koskeva virhe, kuten vaara valuutta
taikka hinnoitteluyksikko taikka ilmeinen hinnan suuruusluokkaa koskeva virhe kuten pilkkuvirhe. Hankinta-
yksikko ei voi sen sijaan pyytaa taydentdmaan jotakin olennaista hintatietoa tai antamaan puuttuvaa selvitysta
jostakin tarjousvertailuun olennaisesti vaikuttavasta seikasta. Esimerkiksi puuttuvaa hinta/laatutietoa tai puut-
tuvia liitteita ei saa korjata/tdydentaa.

Hankintayksikolla on lisaselvitysten pyytdamisessd harkintavalta; hankintayksikolla ei ole velvollisuutta antaa
tdsmentaa tarjousta. Hankintayksikollda on sen sijaan oikeus olla hylkaamatta tarjousta pienten puutteiden ta-
kia. Kaikkia tarjoajia on kohdeltava tasapuolisesti (mikéali antaa yhden taydentaa, pitda antaa myds toisen, mi-
kali kysymys on samantasoisesta asiasta).

Mikali kysymys on siita, etta hankintayksikon vastuulla olevan asiakirjan puutteet tai epaselvyydet johtavat tar-
jousten tdasmennys- ja korjaustarpeisiin, on hankintayksikdn tehtava korjaus asiakirjoihinsa ja annettava kaikille
tarjoajille oikeus korjata. Olennaisista muutoksista pitda tehda hankinnan korjausilmoitus.

Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen

Hankintayksikko voi asettaa vaatimuksia tarjoajan soveltuvuudelle. Soveltuvuutta koskevien vaatimusten tulee
olla oikeassa suhteessa hankinnan kohteeseen ja hankintayksikdn tulee ilmoittaa kdyttdméansa vaatimukset
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa. Ehdokas tai tarjoaja, joka ei vastaa asetettuja soveltuvuusvaa-
timuksia, on suljettava pois tarjouskilpailusta. Endokkailta voidaan vaatia vakuutus siitd, etta ne tayttavat ase-
tetut soveltuvuusvaatimukset. Vakuutuksessa annettujen tietojen paikkansapitdvyys tulee tarkistaa tarjouskil-
pailun voittajan osalta ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista.
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Soveltuvuusvaatimusten tarkoituksena on varmistaa, ettd tarjoajalla on oikeus harjoittaa ammattitoimintaa,
riittavat taloudelliset ja rahoitukselliset voimavarat seka tekniset ja ammatilliset valmiudet hankinnan toteut-
tamiseen. Tarjoajalle asetettavia vaatimuksia voivat olla esimerkiksi taloudellista ja rahoituksellista asemaa
koskevat vaatimukset (vahimmaisliikevaihto, luottoluokitustaso tms.) tai teknistd suorituskykya tai ammatil-
lista patevyytta koskevat vaatimukset (esimerkiksi referenssi-vaatimukset). Tarjoaja joko tdyttda soveltuvuus-
vaatimukset tai sitten ei. Soveltuvuusvaatimuksia ei pisteytetd, vaan arviointi on kategorinen kyll3/ei.

Mahdollisten soveltuvuusvaatimusten lisdksi Sonkajarven kunnan kansallisen kynnysarvon ylittavissa hankin-
noissa noudatetaan hankintalain 80 §:n mukaisia pakollisia poissulkemisperusteita. Pakolliset poissulkuperus-
teet liittyvat siihen, ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut lainvoimaisen tuomion hankintalain 80 §:ssd mainituis-
ta rikoksista. Pakollisten poissulkemisperusteiden kdyttamisestda on mainittava hankintailmoituksessa tai tar-
jouspyynndssa.

Lisaksi Sonkajarven kunnan hankinnoissa voidaan soveltaa hankintalain mukaisia harkinnanvaraisia poissulke-
misperusteita (81 §). Jos ndin halutaan tehd3, on kaytettavat harkinnanvaraiset poissulkuperusteet mainittava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa
kdytettdessa (22.12.2006/1233; jaljempana tilaajavastuulaki)

Ehdokas tai tarjoaja voidaan sulkea pois kilpailusta my0s tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuo-
lista tyovoimaa kadytettdessd annetun lain (1233/2006) eli tilaajavastuulain mukaisin perustein. Lailla pyritdan
torjumaan niin sanottuja harmaita markkinoita. Kilpailusta sulkeminen voi tapahtua tilaajavastuulaissa mai-
nituin perustein, jos asiasta on mainittu tarjouspyyntoasiakirjoissa.

Tilaajavastuulain mukaan tilaajat, kuten hankintayksikot, ovat velvolliset vaatimaan tarjouskilpailun voittaneel-
ta yritykselta kilpailun ehdoista riippumatta viimeistdan ennen sopimuksen allekirjoittamista tilaajavastuu-
laissa mainitut tiedot yhteiskunnallisten velvoitteiden tayttamisesta, kuten verojen maksamisesta ja sosiaali-
turvamaksujen suorittamisesta. Vastaavasti tilaaja on velvollinen selvittdmaan, mitd tydehtosopimusta sopi-
muksen tarkoittaman tyon toteuttamisessa sovelletaan. Tilaajavastuulain velvoitteet limittyvat osittain han-
kintalain 81 §:n tarkoittamien harkinnanvaraisten kilpailusta pois sulkemista koskevien periaatteiden kanssa.
Tilaajavastuulaki ei sovelleta, mikali vuokratun tyontekijan tai tyontekijoiden tyoskentely kestda yhteensa enin-
tdan 10 tyOpaivaa tai alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman arvonlisdveroa on alle 9 000 euroa.

Tarjousten avaaminen ja taydennyttaminen

Vastaanottajan on kirjattava postitse saapuneet tarjoukset ja merkittava tarjoukseen saapumisaika. Sahkopos-
titse toimitettavia tarjouksia ei saa ohjata toimittamaan henkil6kohtaiseen sahkdpostiosoitteeseen. Mydhasty-
neet tarjoukset on aina hylattava.

Tarjoukset on avattava niin pian kuin mahdollista tarjousajan paatyttya tarjousten avaustilaisuudessa, johon
osallistuu vahintdaan kaksi henkil6a. Avaamisesta on tehtdva poytakirja, johon merkitdaan asian, ajan, paikan,
lasna olevien henkildiden ja tarjousten jattdajan lisdksi saapuneet tarjoukset, niiden saapumisaika ja muut
asiat, jotka ovat tarpeen hankintaa kasiteltdessa. Poytakirjan allekirjoittavat ldsna olevat henkilot.

Saapuneet tarjoukset eivat ole vield julkisia. Ne tulevat salassa pidettdavaa tietoa lukuun ottamatta julkisiksi,
kun sopimus asiassa on tehty. (Ks. tarkemmin julkisuuslaki 6 § 3 kohta). Huomioi kuitenkin asianosaisen oikeus
tiedonsaantiin: Hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosai-
nen), on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai kasitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan
sisallosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hdanen asiansa kasittelyyn. Nain ollen asianosaisella voi olla oikeus
saada tietoa tarjouksista. Julkisuuslain 7 § 1 momentin 6 kohdan mukaan julkisessa hankinnassa asianosaisella
ei kuitenkaan ole oikeutta toisen ehdokkaan tai tarjoajan liikesalaisuutta koskeviin tietoihin. Tieto tarjousten
vertailussa kaytetysta kokonaishinnasta on kuitenkin aina annettava.
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Tarjousten ja tarjoajien tarkistaminen
Ennen tarjouksen valintaa hankintayksikdn on tarkistettava, etta:

- tarjoajaa ei ole suljettava pois tarjouskilpailusta pakollisten tai harkinnanvaraisten poissulkuperusteiden
vuoksi

- tarjoaja tayttaa asetetut soveltuvuusvaatimukset

- tarjous on hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa asetettujen vaatimusten, ehtojen ja perusteiden
mukainen.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Niiden tarjoajien, jotka:

1) tayttavat asetut soveltuvuusvaatimukset,

2) joita ei koske mitdan pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkuperuste ja

3) joiden tekema tarjous on tarjouspyynnon mukainen,

tekemia tarjouksia vertaillaan keskendan kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteella.

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous,
joka on hankintayksikén kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan
paras.

Hankintayksikko voi asettaa hinta-laatusuhteen vertailuperusteita, jotka liittyvat laadullisiin, yhteiskunnallisiin,
ymparisto- tai sosiaalisiin nakokohtiin tai innovatiivisiin ominaisuuksiin. Laatuun liittyvia perusteita voivat olla
tekniset ansiot, esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet, esteettémyys, kaikkien kayttajien vaatimukset tayt-
tava suunnittelu, kayttokustannukset, kustannustehokkuus, myynnin jalkeinen palvelu ja tekninen tuki, huolto
ja toimituspaiva tai toimitus- tai toteutusaika sekd muut toimitusehdot. Hankintayksikké voi ottaa huomioon
myo6s hankintasopimuksen toteutukseen osoitetun henkiloston patevyyden ja kokemuksen seka henkiloston
organisoinnin, jos osoitetun henkildston laadulla voi olla merkittava vaikutus hankintasopimuksen toteutta-
misessa. Vertailuperuste voi koskea mita tahansa hankinnan elinkaaren vaihetta.

Hankinnan kohdetta tai vertailuperustetta kuvaavassa maaritelmdassa ei saa mainita tiettya valmistajaa tai tiet-
tya alkuperaa olevia tavaroita, eika siind mydskaan saa viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyppiin, alku-
peraan, erityiseen menetelmaan, joka on ominainen tietyn tarjoajan tavaroille, palveluille tai tuotantoon siten,
ettd viittaus suosii tai syrjii tiettyja tarjoajia tai tavaroita. Tallainen viittaus on poikkeuksellisesti sallittu vain,
jos hankintasopimuksen kohdetta ei ole mahdollista riittdvan tdsmallisesti ja selvasti kuvata muutoin. Viittauk-
seen on talloin liitettdava ilmaisu "tai vastaava".

Hankintayksikko voi esittda hinta-laatusuhteen kustannustekijat myos kiintedan hinnan tai kustannusten muo-
dossa, jolloin tarjoajat kilpailevat ainoastaan laatuun liittyvilla perusteilla.

Vertailuperusteiden on liityttava hankinnan kohteeseen, ne eivdt saa antaa hankintayksikélle rajoittamatonta
valinnanvapautta ja niiden on oltava syrjimattémia ja varmistettava todellisen kilpailun mahdollisuus. Hankin-
tayksikdn on asetettava vertailuperusteet siten, etta tarjoaja pystyy todentamaan niihin perustuvat tiedot tar-
jousten vertailua varten.

Hankintayksikdn on ilmoitettava kayttamansa kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste tai hinta-laatusuh-
teen mukaiset vertailuperusteet hankintailmoituksessa, tarjouspyynnoéssa tai neuvottelukutsussa. Mikali mah-
dollista, hankintayksikén on myos yksilditdva vertailuperusteiden suhteellinen painotus. Painotus voidaan il-
maista myos ilmoittamalla kohtuullinen vaihteluvali. Jos vertailuperusteiden suhteellista painotusta ei voida
madritelld, vertailuperusteet on ilmoitettava alenevassa tarkeysjarjestyksessa.

Tarjouksia vertailtaessa on yleensa syyta tehda vertailutaulukko, jotta eri arviointiperusteiden pisteytys muis-
tetaan tehda jokaisen tarjoajan kohdalta kaikkien tarjouspyynnossa mainittujen vertailukiriteerien osalta. Ver-
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tailutaulukon pohja voidaan esittada jo tarjouspyynnossa. Kaytettdvat painoarvot ja pisteytysmenetelmat vaa-
tivat usein testaamista ennen tarjouspyynnon julkaisemista.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintoja seka kayttooikeussopimuksia koskevat menettelytavat kokonaistalou-
dellisesti edullisimman tarjouksen maarittamiseksi [6ytyvat hankintalain 12 ja 13 luvuista,

Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Hankinta voidaan keskeyttda vain todellisesta ja perustellusta syysta. Hankinnan keskeyttamisesta tulee tehda
perusteltu paatos.

Hankintamenettely voidaan keskeyttdda missa vaiheessa tahansa ennen hankintasopimuksen tekemista. Kes-
keyttamisesta paattaa se, jolla on toimivalta paattaa kyseisesta hankinnasta.

Jos hankinta paatetdaan keskeyttad, annetut tarjoukset pidetdaan salassa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17
kohdan perusteella siihen saakka, kunnes hankintayksikkd on tehnyt ratkaisunsa keskeyttamisen jalkeisessa
hankintamenettelyssa tai paattanyt luopua hankinnasta.

Hankintapaatos

Hankintayksikdn on tehtava ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista sekd tarjousmenet-
telyn ratkaisusta kirjallinen paatos, joka on perusteltava.

Paatoksesta tai siihen liittyvista asiakirjoista on kdytava ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat, joita
ovat ainakin ehdokkaan, tarjoajan tai tarjouksen hylkddmisen perusteet seka keskeiset perusteet, joilla hyvak-
syttyjen tarjousten vertailu on tehty.

Hankintapaatoksen tulee sisaltda olennaiset tiedot tarjouskilpailun ratkaisemisesta kuten voittaneen tarjoajan
nimi seka tiedot vertailuperusteiden soveltamisesta. Paatoksessa tulee esittaa tarjousvertailua koskevat perus-
telut silla tarkkuudella, etta tarjoajalle kdy ilmi oman tarjouksensa sijoittuminen suhteessa muihin. Vertailu-
perusteiden soveltamisesta saatu pistemadara tulee perustella ja vertailusta tulee ilmeta, miten kutakin tar-
jousta on arvioitu kunkin vertailuperusteen osalta. Keskeisimpien perusteiden esittaminen riittaa, eika perus-
telujen tarvitse olla tarkasti yksil6ityja.

Hankintayksikon ei tarvitse tehda tassa tarkoitettu paatosta 41 §:ssa tarkoitetusta lisatilauksesta tai 153 §:ssa
tarkoitetusta hankinnan véliaikaisesta jarjestamisesta.

Puitejarjestelyyn perustuvasta hankinnasta ei tarvitse tehdad hankintapaatosta, mikali hankinta tehdaan puite-
jarjestelyssa vahvistettujen ehtojen mukaisesti ilman kilpailuttamista.

Hankintakertomus

Kansallisen kynnysarvon ylittavasta liitteen E palveluhankinnan hankintasopimuksesta on laadittava hankinta-
kertomus. Kertomusta ei tarvitse laatia niiltd osin, kun tiedot ilmenevat hankintapaatdksesta. Hankintakerto-
muksen sisadlté maaritelldan hankintalain 124 §:ssa.

Valitusosoitus ja oikaisuohje

Hankintayksikon on liitettava tekemaansa hankintapaatokseen valitusosoitus, jossa selostetaan, miten asia on
mahdollista saattaa markkinaoikeuden kasiteltavaksi, hankintayksikon yhteystieto seka ohjeet oikaisukeinon
kayttamisesta (oikaisuohje), joissa selostetaan, miten ehdokas tai tarjoaja voi saattaa asian uudelleen kasitel-
tavaksi.
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Hankintayksikon tekema paatos perusteluineen seka valitusosoitus ja oikaisuohje on annettava tiedoksi kirjalli-
sesti niille, joita asia koskee.

Hankintasopimuksen tekeminen

Hankintapaatoksen tekemisen jalkeen hankintayksikon on tehtava hankintasopimus. Hankintasopimus syntyy
erillisen kirjallisen sopimuksen tekemisella.

Kansallisen kynnysarvon ylittavassa liitteen E palveluhankinnassa tai kayttdoikeussopimuksessa voidaan tehda
sopimus aikaisintaan 14 paivan kuluttua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hdanen katsotaan saaneen
paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksi (odotusaika).

Hankintasopimusta tai puitejarjestelya ei saa kansalliset kynnysarvot ylittavissa liitteen E mukaisissa palvelu-
hankinnoissa taikka kayttooikeussopimuksissa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana ilman hankintalain
mukaista uutta hankintamenettelya. Olennaisia muutoksia on kuvattu hankintalain 136 §:ssa. Kaytannossa so-
pimuskauden aikaisiin muutoksiin kannattaa varautua sopimukseen sisallytettdvin muutosehdoin ja option.

Hankintaoikaisun tekeminen

Hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen paatoksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn
ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen
(hankintaoikaisu), jos paatos tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapah-
tuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun
tai hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin. Hankintaoikaisun tekeminen ei edellytad asianosaisen suostu-
musta.

Hankintaoikaisua voidaan kayttda myos tilanteessa, jossa hankintapaatoksen tekemisen jalkeen sopimusneu-
vottelut valitun tarjoajan kanssa kariutuvat tai kyseinen tarjoaja ei kykene toteuttamaan hankintaa. Osapuolia
sitova voimassa oleva sopimus estdaa hankintayksikkoa jo sopimusoikeudellisesti muuttamasta yksipuolisesti
sopimuksen tekemiseen johtanutta ratkaisuaan. Jos osapuolet kuitenkin irtautuvat tehdystda sopimuksesta
sopimusehtojen mukaisesti ja hankintaoikaisulle varattu maéaraaika on tdman jalkeen edelleen voimassa, voi
hankintayksikko kdyttaa edelleen hankintaoikaisua.

Hankintaoikaisun vireilletulo

Hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun kasiteltdavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Hankintayksikon on ilmoitettava hankintaoikaisun vireilletulosta valittomasti niille, joita asia koskee.

Asianosaisen on esitettdva vaatimus 14 paivan kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksi-
kon paatoksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta. Hankintayksikko voi itse ottaa hankin-
tapaatoksen tai ratkaisun korjattavakseen 90 paivan kuluessa siita, kun hankintaoikaisun kohteena oleva paa-
tOs tai ratkaisu on tehty.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estd hankintaoikaisun tekemista tai hankintaoikaisun kasittelya.

Hankintaoikaisu voi koskea myds lainvoimaiseksi tullutta hankintayksikon paatosta, jos asiaa ei ole saatettu
markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen madraaikaan, jonka kuluessa asianosaisella on
hankintalain nojalla oikeus hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Hankintaoikaisua sovelletaan myds sellaiseen hankintayksikon paatokseen tai muun hankintamenettelyssa
tehdyn ratkaisun korjaamiseen, johon ei muutoin sovelleta hankintalakia (esimerkiksi pienhankinnat). Tallaisen
hankintaoikaisun johdosta tehtdavaan paatokseen ei saa hakea valittamalla muutosta markkinaoikeudelta.
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Hankintasopimuksen irtisanominen erityistilanteissa

Sen lisaksi, mitd hankintasopimuksessa on sovittu, hankintayksikké voi irtisanoa hankintasopimuksen paatty-
maan valittomasti, jos:

1) sopimukseen on tehty olennainen muutos, jolla otetaan kayttoon ehtoja, jotka, jos ne olisivat alun perin
kuuluneet hankintamenettelyyn, olisivat mahdollistaneet muiden kuin alun perin valittujen ehdokkaiden
osallistumisen menettelyyn tai muun kuin alun perin hyvdksytyn tarjouksen hyvdksymisen tai jotka olisivat
tuoneet hankintamenettelyyn lisda osallistujia:

2) toimittajaa on koskenut jokin hankintalain 80 §:ssa sdaddetyista pakollisista poissulkemisperusteista sopi-
muksen tekohetkell3; tai

3) sopimusta ei olisi voinut tehda toimittajan kanssa, koska Euroopan unionin tuomioistuin on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan mukaisessa menettelyssa todennut hankintayksikén
rikkoneen vakavasti Euroopan unionin perussopimusten ja hankintadirektiivin mukaisia velvoitteita.

Hankinta-asiakirjojen julkisuus

Hankintayksikdn asiakirjojen julkisuuteen ja asiakirjoista perittaviin maksuihin sekd asianosaisen tiedonsaanti-
oikeuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, jaljempana julkisuus-
laki).

Julkisuuslain mukaan tarjouspyynto tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu (julkisuuslaki 6 § 1 mom. 2 kohta).
Hankintaa ja urakkaa samoin kuin muuta tarjousten perusteella ratkaistavaa oikeustointa koskeva tarjouksen
taydennyspyynto ja tarjousasian kasittelya varten laaditut selvitykset ja muut asiakirjat tulevat julkiseksi, kun
sopimus asiassa on tehty (julkisuuslaki 6 § 1 mom. 3 kohta). Julkista hankintaa koskevat osallistumishakemuk-
set, tarjoukset seka muut hankintaa koskevat asiakirjat tulevat julkisiksi vasta, kun sopimus asiassa on tehty
(julkisuuslaki 7 § 2 mom.).

Tarjousten osalta on huomattava, ettd hankintamenettelyssa asianosaisena olevalla tulee kuitenkin olla oi-
keus saada tietoa tarjousasiakirjoista esimerkiksi muutoksenhakua varten jo ennen ndiden tuloa yleisesti
julkiseksi (11 §). Asianosaisella ei ole silloinkaan oikeutta saada tietoa toisen tarjoajan liikesalaisuudesta.
Tieto tarjousten vertailussa kdytetysta kokonaishinnasta on kuitenkin aina annettava.

Ehdokkaita on tarkoituksenmukaista pyytda esittamaan tarjouksissa ja/tai osallistumishakemuksissa annetta-
vat liikesalaisuuden piiriin luettavat tiedot tarjousasiakirjan liitteissa. Hankintayksikko arvioi asiakirjojen salas-
sapidon kuitenkin itsendisesti ja viranomaisen julkisuudesta annetun lain mukaisesti. Tarjoajan kasitys liike- ja
ammattisalaisuuden olemassaolosta ei voi olla ainoa peruste asiakirjojen salassapidolle.

Hankintayksikdon paatokseen, jolla on ratkaistu tiedon saantia asiakirjasta koskeva asia, saa hakea muutosta si-
ten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 §:ssa sdadetaan.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ja muut erityiset palvelut

Sosiaali- ja terveyspalveluista ja muista liitteen E erityisista palveluista on sdddetty erikseen hankintalain 12 lu-
vussa. Liitteen E mukaisia hankintoja koskee vain yksi kynnysarvo, jonka ylittyessa noudatetaan hankintalain 12
luvun sddannoksia. Liitteen E mukaisissa hankinnoissa ei siten koskaan tarvitse soveltaa EU-hankintoja koskevaa
hankintalain Il osan sdantelya.

Menettely etenee paddosin samalla tavalla kuin kansallisen kynnysarvon ylittdvissa tavara- ja
palveluhankinnoissa. Hankintalain 12 luvussa on kuitenkin joitakin palveluiden erityispiirteita huomioitu
erikseen. Liitteen E palveluille on Hilma-palvelussa oma lomakepohja.
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Kayttajien tarpeiden huomioiminen

Hankintayksikén on hankintalain 12 luvun mukaisissa hankinnoissa otettava huomioon kyseista
palvelua koskeva lainsdadanto. Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnassa palvelun kayttajien
yksil6llisten ja pitkaaikaisten seka toistuvien hoito- tai sosiaalipalvelujen turvaamiseksi hankinta-
yksikdn on otettava huomioon kayttdjien erityistarpeet ja kuuleminen siten kuin muualla han-
kintalaissa saddetaan.

Lisdksi hankinnassa on pyrittdava ottamaan huomioon palvelujen laatuun, jatkuvuuteen, esteet-
tomyyteen, kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen ja kattavuuteen, eri kdyttdjaryhmien erityistar-
peisiin, kdyttdjien osallistumiseen ja vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen seka innovointiin liit-
tyvat tekijat.

Pitkdkestoisia hoito- ja asiakassuhteita koskevan sosiaali- ja terveyspalvelun hankinnassa han-
kintayksikdn on pyrittdva maarittamaan sopimusten kesto ja muut ehdot siten, ettd sopimuksis-
ta ei muodostu kohtuuttomia tai epatarkoituksenmukaisia seurauksia palvelun kayttajille.

Suorahankintaperusteet erityispalveluissa

Suorahankinnat on sosiaali- ja terveyspalveluissa ja muissa erityispalveluissa sallittu tavanomais-
ten tilanteiden (hankintalaki 40—41 §) lisaksi erityistilanteissa hankintalain 110 §:n mukaisesti.

Hankintayksikko voi tehda yksittaisissa tapauksissa suorahankinnan, jos tarjouskilpailun jarjesta-
minen tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai erityisen epatarkoituk-
senmukaista asiakkaan kannalta merkittdavan hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi.

Suorahankinnoista voidaan julkaista suorahankintailmoitus (hankintalaki 131 §). Suorahankinta-
ilmoituksen julkaiseminen on suositeltavaa kynnysarvon ylittdvissa liitteen E palveluhankinnois-
sa, koska se katkaisee muutoksenhakuajan 14 vuorokauden paahan ilmoituksen julkaisemisesta.

Tarjoajan poissulkeminen

Hankintalain 12 luvun mukaisissa palveluhankinnoissa hankintayksikdn tulee soveltaa 80 §:ssa
saadettyja pakollisia poissulkuperusteita ja se voi soveltaa 81 §:ssd sdddettyja vapaaehtoisia
poissulkemisperusteita. Ehdokkaiden ja tarjoajien korjaaviin toimenpiteisiin ja soveltuvuutta
koskevien vaatimusten asettamiseen voidaan soveltaa, mitd hankintalain 82-86 §:ssd saade-
taan.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Jos hankintayksikko kayttdaa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena ainoastaan halvinta
hintaa, sen on esitettava tata koskevat perustelut hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatoksessa
tai hankintamenettelya koskevassa erillisessa kertomuksessa.

Hankintamenettelya koskeva kertomus

Kansallisen kynnysarvon ylittavasta liitteen E palveluhankinnan hankintamenettelysta on laadit-
tava kertomus. Kertomusta ei ole tarpeen laatia niiltd osin kuin vastaavat tiedot ilmenevat han-
kintaa koskevasta paatoksestd, jalki-ilmoituksesta tai muista hankinta-asiakirjoista. Kertomuk-
sen sisallosta on sdadetty hankintalain 124 §:ssa.
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Odotusaika

Kansallisen kynnysarvon ylittavissa liitteen E palveluhankinnoissa hankintasopimus voidaan paa-
saantoisesti tehda aikaisintaan 14 vuorokauden kuluttua hankintapdatdksen tiedoksiannosta
(odotusaika). Poikkeukset odotusajan noudattamisesta on sdadetty hankintalain 130 §:ssa.

Oikeussuojakeinot

Valitus markkinaoikeuteen

Hankintapaatoksesta tai muusta hankintayksikén tekemasta ratkaisusta, jolla on vaikutusta eh-
dokkaan tai tarjoajan asemaan, voi valittaa markkinaoikeuteen. Puitejarjestelyyn perustuvasta
hankinnasta voi valittaa vain, jos markkinaoikeus myoéntaa valitusluvan.

Valitus on tehtdva padsaantoisesti kirjallisesti 14 padivan kuluessa siita, kun ehdokas tai tarjoaja
sai tiedon paatoksesta valitusosoituksineen (ks. tarkemmin hankintalaki 147 §).

Muutosta hakevan on ilmoitettava kirjallisesti hankintayksikolle asian saattamisesta markkina-
oikeuteen. Valituksen tultua vireille markkinaoikeus voi kieltda, keskeyttaa tai sallia hankinta-
paatoksen taytantodnpanon taikka maarata hankintamenettelyn muutoin keskeytettavaksi vali-
aikaisesti markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi.

Kuntalain tai hallintolainkdyttélain mukainen muutoksenhaku

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluviin asioihin ei voi hakea muutosta kuntalain eika hallinto-
lainkdyttolain perusteella. Jos valittaja kuitenkin vetoaa julkista hankintaa koskien muun lain
kuin hankintalain vastaisuuteen, voi hankinnassa tehtyyn paatokseen hakea muutosta kuntalain
ja hallintolainkayttoélain nojalla. Tallainen tilanne on kysymyksessa esimerkiksi silloin, kun valitta-
ja vetoaa kunnallisvalituksella kuntalain 97 §:ssa sadadettyyn esteellisyyteen tai sosiaalihuoltolain
33 §:ssa sdadettyyn sosiaalihuollon saatavuuteen ja saavutettavuuteen julkisessa hankinnassa.



19

Kansallisen kynnysarvon alittavat hankinnat eli pienhankinnat

Pienhankinnan maaritelma
Pienhankinta on hankinta, jonka arvioitu kokonaisarvo ei ylitd hankintalain mukaisia kansallisia kynnysarvoja.

Kansalliset kynnysarvot ilman arvonlisaveroa laskettuna ovat:

Hankintakategoria Euroa

Tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa, jollei jaljem- | 60 000
pana toisin sdddeta

Rakennusurakoissa 150 000

Hankintalain liitteen E 1—4 kohdassa tarkoitettuja sosiaali- ja terveyspalveluja kos- | 400 000
kevissa hankinnoissa

Hankintalain liitteen E 5—15 kohdassa tarkoitettuja muita erityisia palveluja kos- | 300 000
kevissa hankinnoissa

Kayttooikeussopimuksissa 500 000

Kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin ei sovelleta hankintalakia.

Hankinnan arvioitu kokonaisarvo tarkoittaa suurinta hankinnasta mahdollisesti maksettavaa kokonaiskorvaus-
ta ilman arvonlisdveroa hankintamenettelyn alkamisajankohtana. Hankinnan arvioidun kokonaisarvon maari-
tyksesta on kerrottu enemman aikaisempana tassa ohjeessa.

Pienhankinnoissa noudatettavat periaatteet

Pienhankinnan perusedellytykset ovat, ettd hankintayksikdssa on tavaran tai palvelun tarve ja ettd hankintaan
on olemassa maararahat. Pienhankinnat toteutetaan taloudellisesti, tehokkaasti ja laadukkaasti. Pienhankinto-
ja tehtdessa noudatetaan syrjimattomyyden, tasapuolisuuden, avoimuuden seka suhteellisuuden periaatteita.
My0s pienhankinnoissa hyddynnetdaan mahdollisuuksien mukaan olemassa oleva kilpailutilanne ja huomioi-
daan markkinoiden toimivuus.

Pienhankinnoissa noudatetaan hankintalain henkea.

Pienhankintojen hankintamenettelyt

Lahtokohtaisesti pienhankinnat kilpailutetaan. Mikali hankinnan kohteesta on voimassa oleva puitesopimus,
tehd&dan hankinta ensisijaisesti puitesopimuksen kautta.

Pienhankintojen kilpailullinen hankintamenettely on vapaasti valittavissa, mutta se voi olla esimerkiksi hankin-
talain mukainen avoin, rajoitettu tai neuvottelumenettely tai jokin niiden sovellus. Olennaista on, ettd hankin-
ta toteutetaan noudattaen syrjimattomyyden, tasapuolisuuden, avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteita.
Lahtokohtaisesti kaikilla halukkailla on oltava mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun.

Ennen tarjouskilpailua voidaan kdyda markkinavuoropuhelua.

Suorahankinta on mahdollinen tietyin edellytyksin.
Puitejarjestelyt
Puitejarjestelyilla voidaan hankkia tuotteita ja palveluita ilman omaa julkista kilpailutusta. Puite-
jarjestely on valmiiksi kilpailutettu sopimuskokonaisuus, joka tehddan yhden tai useamman toi-

mittajan sekd hankintayksikon valille. Puitejarjestelyssa sovitaan yleiset hankintasopimuksia kos-
kevat ehdot, kuten hankinnan kohde, hinnat seka osapuolten vastuut ja velvoitteet. Sonkajarven
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kunta on liittynyt joihinkin Sansian ja Hanselin puitejarjestelyihin esimerkiksi sellaisissa tavara- ja
palveluhankinnoissa, joissa ei ole paikallista tarjontaa.

Suorahankinta

Suorahankinnassa hankintayksikkd suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntoa tai tekee hankinta-
paatoksen tarjouskilpailua jarjestamatta vain yhdeltd toimittajalta pyydetyn tarjouksen perus-
teella.

Suorahankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tai niiden alaiset organisaatioon
kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijat tekevat kilpailutettujen sopimusten puitteissa.
Tilaukset ovat talléin jo kilpailutettujen sopimusten taytdantdéon panemista eivdtka itsendisia
muutoksenhakukelpoisia paatoksia.

Hankinta ilman kilpailua eli suora hankinta on hankintalaissa mainittujen perusteiden (40-41 §)
lisaksi mahdollista kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa, jos hankinnan arvo on va-
hdinen tai kilpailuttaminen olisi muutoin epatarkoituksenmukaista. Hankinnan vahaisyys on
arvioitava hankintayksikén hankintavolyymien ja hankintojen luonteen pohjalta. Suorahankinta
on mahdollinen esimerkiksi silloin, jos tarjouskilpailussa mahdollisesti saavutettavat paremmat
hinta- tai muut ehdot eivat ilmeisesti ylita kilpailun jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia eli
ns. transaktiokustannuksia. Suorahankinta on mahdollista my®6s silloin, kun tavaran tai palvelun
laatu ja hintataso ovat tiedossa, tai kun hankittavaa tavaraa ei ole saatavissa muualta tai kysy-
myksessa on poikkeuksellisen kiireinen hankinta.

Hankinta tarjouskilpailun kautta

Markkinakartoitus

Mikali hankintaa ei voida toteuttaa puitejarjestelyn kautta, kannattaa ensin selvittda markkina-
tarjontaa ja -tilannetta esimerkiksi internetin valityksella tai tehda alustavia tuote- ja hintatie-
dusteluja sdhkopostilla tai puhelimitse mahdollisilta tarjoajilta.

Avoin menettely

Mikali hankinnan kohteesta ei ole voimassa puitejarjestelyd, on ensisijainen menettelytapa
avoin menettely. Avoimessa menettelyssa kaikki hankinnasta kiinnostuneet tarjoajat voivat
tehda tarjouksen ja kaikki otetaan mukaan tarjouskilpailuun. Avoimessa menettelyssa hankin-
nasta ilmoitetaan vahintaan kunnan internet-sivuilla. Lisdaksi hankinnasta voidaan ilmoittaa pai-
kallislehdissa ja/tai Hilmassa. Ilmoittamisen laajuus ja maara suhteutetaan ilmoittamisesta saa-
tavissa olevaan hyotyyn.

Rajoitettu menettely

Rajoitettua menettelya kaytetaan erityisesti silloin, kun huomiota on kiinnitettdava ehdokkaiden
soveltuvuuteen ja/tai mahdollisia toimittajia on muutoin tarkoituksenmukaista rajata. Peruste-
luna voi olla esimerkiksi se, ettd hankintamenettelyn kustannukset muutoin ylittdisivat siitd saa-
tavat hyodyt. Rajoitetussa menettelyssa tarjouksia pyydetdadn 2-5 toimittajalta, jotka arvioi-
daan luotettaviksi ja toimituskykyisiksi suorittamaan aiottu hankinta tai muu tehtava.

Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelyd voidaan kayttaa erityisesti tilanteissa, joissa hankintayksikon tarpeiden
toteuttaminen edellyttda olemassa olevien ratkaisujen mukauttamista tai hankinnan kohdetta
ei voida maadritella riittdvan tarkasti avoimen tai rajoitetun menettelyn kdyttamiseksi. Neuvotte-
lumenettelyd voidaan kdyttdd myos erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoalan palveluhankin-
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noissa. Neuvottelumenettelyssa hankintayksikkd neuvottelee hankinnasta yhden tai useam-
man toimittajan kanssa.

On huomioitava, ettd markkinakartoituksella on usein mahdollista saada tietoa, jonka perusteel-
la tarjouskilpailu pystytaan jarjestdmaan avoimena tai rajoitettuna menettelyna.

Pienhankintojen menettelytavat erisuuruisissa hankinnoissa

Mikali Sonkajarven kunta on liittynyt pienhankinnan alaa koskevaan puitejarjestelyyn, toteutetaan hankinta
ensisijaisesti puitejarjestelyn kautta. Sonkajarven kunnalla on voimassa olevia puitejarjestelyja Sansian ja
Hanselin kanssa.

Arvonlisdverottomalta arvoltaan yli 5 000 hankinnat toteutetaan tarjouskilpailun kautta. Hankinnasta teh-
daan asianhallintaohjelmaan hankintapaatos, josta kdy ilmi hankintamenettely ja hankinnan perustelut. Paatos
oikaisuohjeineen lahetetdan tiedoksi tarjouksen antaneille. Tarvittaessa laaditaan hankintasopimus.

Arvonlisdverottomalta arvoltaan alle 5 000 euron hankinnat on mahdollista toteuttaa suorahankintana.
Naissakin hankinnoissa tulee kuitenkin mahdollisuuksien mukaan hyddyntaa markkinoita ja toimia yleisten hy-
vien taloudellisten hankintaperiaatteiden mukaisesti. Suorahankintana toteutettavista hankinnoista ei tarvitse
tehda kirjallista hankintapaatosta. Tositeaineistoon liitetdan kuvaus hankintamenettelysta ja hankinnan perus-
telut.

Hankinta tarjouskilpailun kautta — huomioitavia asioita

Hankintailmoitus/tarjouspyynt6

Tarjoajalle voidaan tarvittaessa asettaa soveltuvuusvaatimuksia, kuten esimerkiksi tarjoajan
luottoluokitus tai kokemus aiemmista vastaavista toimeksiannoista. Soveltuvuusvaatimukset on
ilmaistava hankintailmoituksessa/tarjouspyynndssa.

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti edulli-
sin on tarjous, joka on hankintayksikdn kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai
hinta-laatusuhteeltaan paras. Hankinnan valintakriteerind voidaan kayttda siis seka hinta- etta
laatutekijoita. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa kaytettavien vertailuperusteiden tulee liittya han-
kinnan kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi. Hankintayksikon tulee il-
moittaa kdyttdmansa kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste sekda mahdolliset vertailupe-
rusteet hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa.

Tarjoukset tulee pyytda jattamaan sovitussa maaraajassa. Tarjousajan tulee olla riittdva. Kaytan-
nossa tarjousajan on hyva olla vahintaan 14 vuorokautta.

Kansallisen kynnysarvon alittavista hankinnoista ei tarvitse tehda julkista hankintailmoitusta.
Sellainen on kuitenkin mahdollista HILMA -kanavalla tai muilla yleisilld tiedonvalitystavoilla, ku-
ten paikallis- tai maakuntalehdissa tai hankintayksikon internetsivuilla.

Tarjousten kasittely

Tarjoukset avataan yhta aikaa tarjousten jattoajan jalkeen, ja tarjoukset kasitelladn noudattaen
tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun periaatteita. Mikali tarjoaja ei tayta asetettuja
soveltuvuusvaatimuksia, suljetaan tarjoaja pois tarjouskilpailusta. My06s tarjouspyyntoa vastaa-
mattomat tarjoukset suljetaan pois tarjouskilpailusta.
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Hankintapaatoés, hankinnan oikaisu ja oikeussuojakeinot

Jos hankinnasta on jarjestetty tarjouskilpailu, hankinnasta tehddaan hankintapaatoés. Hankinta-
paatdkseen on hankintalain mukaan pienhankinnankin osalta liitettdva oikaisuohje eli ohjeet
hankintaoikaisua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemisestd hankintayksikolle, ja paatos on an-
nettava tiedoksi tarjoajille.

Madradaika hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen tekemiseen on tarjoajalla 14 paivaa hankin-
tapaatoksen tai muun hankintaa koskevan ratkaisun tiedoksisaannista.

Tilausta tai sopimusta ei suositella tehtavaksi ennen oikaisuajan paattymista.

Hankintayksikkd voi itse ottaa hankintapaatoksen tai ratkaisun oikaistavakseen 90 pdivan ku-
luessa siita, kun hankintaoikaisun kohteena oleva paatos tai ratkaisu on tehty.

Kansallisen kynnysarvon alittavasta hankinnasta ei voida valittaa hankintalain perusteella mark-
kinaoikeuteen.

Muiden kuin hankintalain tarkoittamien asianosaisten kuten kuntalaisten osalta kdaytdssa on ai-
noastaan kuntalain mukainen oikaisuvaatimus.

Seka hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen ettd kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettuun kunnan viranomaisen paatdkseen haetaan muutosta siten kuin kunnallisvali-
tuksesta on saadetty eli valittamalla hallinto-oikeuteen.

Hankinta-asiakirjojen julkisuus

Hankinta-asiakirjat tulevat julkisiksi julkisuuslain mukaisesti hankinnan arvosta riippumatta. Hankinta-asiakir-
jojen julkiseksi tulemista on kasitelty aikaisemmin tassa ohjeessa.

Pienhankinnan valvonta

Hankintojen toteutumista on valvottava. Tavara tai palvelu on merkittava vastaanotetuksi tietojarjestelmaan
tai vastaavaan dokumenttiin. Toimittajalle on ilmoitettava toimituksessa ja laskutuksessa havaituista puutteis-
ta ja virheista seka valvottava, etta puutteet ja virheet korjataan asianmukaisesti.

Valvontaviranomaisen eli Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta ei koske hankintalain ulkopuolella olevia pien-
hankintoja.

Tilaajavastuulaki

Tilaajavastuulaki voi soveltua pienhankintaan, jos hankinnan arvo ylittaa tilaajavastuulain soveltamisrajan eli
on > 9 000 euroa ilman arvonlisdaveroa tai jos palvelu on kestoltaan > 10 pdivan tydsuoritus ja tyo on tavan-
omaisesti hankintayksikon tiloissa tehtava tyosuoritus tai palvelu. Tilaajavastuulain edellyttamat selvitykset on
pyydettdva viimeistaan ennen kuin hankinnasta tehdaan tilaus tai sopimus.
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KANSALLISEN KYNNYSARVON YLITTAVAT HANKINNAT

v" SYRJIIMATTOMYYS
v" TASAPUOLISUUS
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AVOIMUUS
SUHTEELLISUUS

e Lue tarkkaan tdman hankintaohjeen luku "Kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat” seka h
tarvittavat lainkohdat hankintalaista.
¢ Pyyda tarvittaessa tukea Sansialta tai Hanselilta. )
~
¢ Mikali hankinnan kohteesta on voimassa puitejarjestely, tee hankinta sen kautta.
J
N
e Jarjesta tarvittaessa keskustelutilaisuus hankinnasta.
S
N
e Muista, etta hankintalaissa esitetyt suorahankintaperusteet patevat myos kansallisissa hankinnoissa.
Suorahankintoja ei voi tehdd muilla kuin laissa esitetyilld perusteilla.
S
« Kilpailullisen hankintamenettelyn valinnassa hyvina ohjenuorana toimivat tissi hankintaohjeessa )
esitetyt hankintamenettely (avoin, rajoitettu, neuvottelumenettely seka kilpailullinen
neuvottelumenettely ja innovaatiokumppanuus). Hankintamenettelyja on kuitenkin mahdollista
mukauttaa hankinnan kohteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. y

N

e Muista julkaista hankinnasta ensiksi hankintailmoitus Hilmassa. Taman jalkeen ilmoitus on mahdollista
julkaista myos muussa tarkoituksenmukaisessa tiedotusvélineessa ja/tai toimittaa suunnatusti
tunnetuille toimittajille.

¢ Tee hankintailmoitus ja tarjouspyyntd huolellisesti! Vain hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnossa
esitettyja vaatimuksia ja vertailuperusteita voidaan kayttaa tarjoajien vertailussa ja valinnassa. Mikali
hankintailmoituksen ja tarjouspyynnon tiedot ovat ristiriitaisia, noudatetaan hankintailmoituksen
tietoja.

¢ Tarjouspyyntda laatiessa pidd mielessd, etta sen perusteella on saatava keskenaan vertailukelpoisia
tarjouksia. Tarjouspyynndn on oltava yksiselitteinen ja sen ymmarrettdvyys ja toimivuus on hyva
testata etukateen.

V
V
V
v
V
:
v



Lisaksi:

Hankintaa koskevat vaatimukset ja kriteerit kannattaa listata etukateen seuraavaa jaottelua noudattaen:
e Tarjoajaa koskevat vaatimukset:
o Soveltuvuusvaatimukset (esimerkiksi taloudellinen asema, referenssit; pakko tayttaa, jotta paasee kil-
pailussa eteenpadin)
o Poissulkuperusteet (pakollisten ja harkinnanvaraisten kaytosta ilmoitettava hankintailmoituksessa). Jot-
ta paasee eteenpadin, ei mitdaan poissulkuperuste saa koskea tarjoajaa.
e Hankinnan kohdetta koskevat vaatimukset:
o Vertailuperusteet

Vertailuperusteiden osalta kannattaa tehda etukdteen vertailutaulukko, johon merkitsee eri kriteerit, niiden painoarvot ja
pisteytykset, seka testata sen toimivuus etukateen!

Paikallisuutta ei voi kdyttaa vertailuperusteena, koska se ei tayta syrjimattémyyden ja tasapuolisuuden periaatteita. Sen
sijaan vaikutukset paikalliseen ja aluetalouteen on mahdollista huomioida asettamalla syrjimattomia ja tasapuolisia han-
kinnan kohteeseen liittyvia laatukriteereja.

Hankinnat on toteutettava taloudellisesti ja julkisia varoja tehokkaasti kayttden, mutta myos laatukriteereitd on mahdol-
lista ja usein tarkoituksenmukaista kayttda. Valinnan perusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus, jolloin hinta- ja laa-
tukriteereita voidaan painottaa tarkoituksenmukaisella tavalla. On kuitenkin huomioitava, etta vertailuperusteiden ja nii-
den viélisen painotuksen on oltava julkisesti ja avoimesti tiedossa hankintailmoituksen jattévaiheessa, eika niitd voida
muuttaa tarjouskilpailun kuluessa. Tasta syysta vertailuperusteiden ja niiden painotuksen méaarittdminen on syytd tehda
huolellisesti ja harkiten.

Huomioi, ettd mikali ilmoitat hankintailmoituksessa noudattavasi jotakin tiettyd hankintamenetelmaa (avoin, rajoitettu
jne.), on menettelyssa noudatettava hankintalain mukaista EU-hankintoja koskevaa kyseistd hankintamenettelysdaannos-
toa.

Tarjousten jattamiselle on oltava madraaika, jonka jalkeen saapuneet tarjoukset on hylattava.

Mikali joku tarjoaja tarjousajan kuluessa pyytaa lisatietoja tai tarkennuksia tarjouspyyntoon liittyen, tiedot on annettava
kaikille ehdokkaille/tarjoajille samanaikaisesti ja samansisaltdisina.

Jotta voidaan olla varmoja siitd, mitka tarjoukset ovat saapuneet maaraajassa ja mika on ollut niiden tarkka sisdltd, on
kdytanndssa hyva pitda tarjousten avaustilaisuus, jossa tarjoukset avataan yhta aikaa ja todetaan sekd dokumentoidaan
niiden sisalto (esimerkiksi kerdtdan yhteen kansioon). Tarjousten avaamisesta laaditaan allekirjoitettu avauspoytakirja,
jossa listataan mdaaraajassa saapuneet hakemukset ja niiden keskeinen sisalto (vahintddn hintatiedot). Avauspoytakirja
tehdaan asianhallintajarjestelmaan ja siita liitetdan kopio tarjouskansion yhteyteen.

Tarjousten tdaydentdmisen/korjaamisen suhteen on noudatettava erityistd varovaisuutta, jotta tarjoajien syrjimatén ja
tasapuolinen kohtelu ei vaarannu.

e Tarjoajilla ei lihtékohtaisesti ole oikeutta tiydentidi/korjata tarjousta tarjousajan paattymisen jilkeen.

e  Hankintayksikko voi kuitenkin harkintansa mukaan epéaolennaisissa ja tarjouksen tulkintaan liittyvissa asioissa
pyytaa tarjoajaa taydentamain/korjaamaan tarjoustaan. Lahtokohtaisesti tarjouksen tdydentamista/korjaamista
ei ole tarkoituksenmukaista pyytaa eikd hankintayksikolla ole velvollisuutta vastaanottaa tarjoajan toimittamia
taydennyksid/korjauksia. Jos kysymys on kuitenkin epiolennaisesta, mutta tarjouksen muodolliseen patevyyteen
tai ymmarrettavyyteen liittyvasta asiasta (esimerkiksi puuttuva allekirjoitus, vaara rahayksikko), voidaan korjaus-
ta hankintayksikdn harkinnan mukaan pyytaa.

Tarjouskilpailun aikana on huolehdittava siitd, ettd tarjousten sisaltd pysyy vain hankintayksikon tiedossa. Kaytannossa
tdma tapahtuu huolehtimalla siitd, etta tarjoukset avataan yhta aikaa tarjouskilpailun paattymisen jalkeen.

Asianosaisella voi kuitenkin olla oikeus saada tietoa tarjouksista jo tarjouskilpailun aikana. Tarkista asia tastd ohjeesta ja
julkisuuslaista.

Mikali tarjousten avaamisen jalkeen havaitaan, ettd ei ole saatu keskendan vertailukelpoisia tarjouksia, on hankinta kes-
keytettdva ja siitd on ilmoitettava Hilmassa ja muissa mahdollisissa tiedotuskanavissa, joissa hankinnasta on ilmoitettu.

Tarjousasiakirjat tulevat julkisiksi, kun hankintasopimus on tehty. Huomioi kuitenkin tarjoajien liikesalaisuudet!
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PIENHANKINNAT

a0

v SYRIIMATTOMYYS
v" TASAPUOLISUUS
v' AVOIMUUS

v SUHTEELLISUUS

e Lue tdman ohjeen luku "Pienhankinnat”.

e Tarkista hankintavaltuudet hankintasdannosta.

e Mikali hankinnan kohteesta on voimassa puitejarjestely, tee hankinta sen kautta.

e Pienhankinnoista ei tarvitse tehda hankintailmoitusta Hilmaan.

e Valitse tarkoituksenmukainen hankintamenettely ja huolehti, ettd tarjoajan mahdolliset
soveltuvuusvaatimukset ja tarjouksen valintakriteerit ovat avoimesti tiedossa.

e Aseta valintakriteerit kokonaistaloudellisen edullisuuden mukaisesti huomioiden seka
hinta- etta laatutekijat. Huomioi vaikutukset paikallis- ja aluetalouteen

e Kaytad hankintamenettelyn valinnassa suhteellisuusperiaatetta; valitse yksinkertaisin mah-
dollinen menettely, jolla saavutetaan haluttu lopputulos niin, ettd menettely on syrji-
maton, tasapuolinen ja avoin.

e Paikallisuus ei ole hyvaksyttava valintakriteeri.

e Kaytd suorahankintaa harkiten (vain euromaaraisesti pienet hankinnat, lisatilaus, yksi
toimittaja)

o Mikali olet tehnyt hankinnan tarjouskilpailun kautta (lahtokohtaisesti yli 5000 euron
hankinnat), tee hankinnasta asianhallintaohjelmaan paatos, josta kay ilmi hankintame-
nettely ja hankinnan perustelut. Lahetd paatos tiedoksi tarjoajille ja liita mukaan oikai-
suohje.

e Alle 5000 euron hankinnat voidaan tehdd myds suorahankintana. Hankinnassa ei tarvitse
tehda kirjallista hankintapaatosta. Tositeaineistoon liitetadn kuvaus hankintamenettelys-
tad ja hankinnan perustelut.

e Kysy tarvittaessa neuvoa Sansialta tai Hanselilta.




