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Lausunto Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmasta ja Pohjois-Savon
vesienhoidon toimenpideohjelmasta vuosille 2022 - 2027
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Valmistelija: kunnaninsindori

Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus pyytda kunnan lau-
suntoa asiakirjasta "Ehdotus Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuun-
nitelmaksi vuosiksi 2022—-2027” 14.5.2021 mennessa.

Linkki kuulemissivuille on http://www.ymparisto.fi/vaikutavesiin ja linkki
Vuoksen vesienhoitosuunnitelmaehdotukseen on
https://www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/vuoksi/osallistuminen

Tausta

Vesienhoidon suunnittelua ohjaavat Suomessa laki vesienhoidon ja meren-
hoidon jarjestdmisesta (1299/2004) seka valtioneuvoston asetus vesienhoi-
don jarjestamisesta (1040/2006). Vesienhoidon yleisena tavoitteena on
suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei niiden tila
heikkene ja etta tila on vahintdan hyva. Vesienhoidon suunnittelu tapahtuu
vesienhoitoalueilla, jotka on maaritelty vesistdaluejakoon perustuen valtio-
neuvoston asetuksella vesienhoitoalueista (1303/2004). Vesienhoitoalueille
laaditaan vesienhoitosuunnitelmat, joissa esitetaan vesienhoidon yleislin-
jaukset seka maaritelldan tavoitteet ja toimenpiteet vesienhoitoalueella
tehtavalle vesienhoitotydlle. Suunnitelma laaditaan kuudeksi vuodeksi
kerrallaan. Vesienhoitosuunnitelmat vuoteen 2021 on hyvaksytty valtioneu-
vostossa v. 2015. Nyt ne on tarkistettu koskemaan vuosia 2022-2027.

Tavoitteet

Vesienhoidon tavoitteena on estaa jokien, jarvien ja rannikkovesien seka
pohjavesien tilan heikkeneminen seka pyrkia kaikkien vesien vahintaan hy-
vaan tilaan. Tavoitteen saavuttamiseksi suunnitellaan ja toteutetaan vesien
tilaa parantavia toimenpiteita ja seurataan niiden vaikutuksia kaikilla Suo-
men vesienhoitoalueilla. Vesienhoitoa on Suomessa toteutettu jo vuosi-
kymmenien ajan, mutta nykyisessa muodossaan vesienhoidon suunnittelu
kaynnistyi EU:n vesipolitikan puitedirektiivin tultua voimaan vuonna 2000.
Suunnittelu etenee kuuden vuoden jaksoissa. Nyt kdynnistyneen suunnitte-
lukierroksen aikana tarkistetaan vesienhoitoaluekohtaiset vesienhoitosuun-
nitelmat ja toimenpideohjelmat vuosille 2022-2027 laajassa yhteistydssa ja
eri tahoja kuullen.

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman ymparistélautakunta antaa oman lausun-
tonsa asiasta ja ymparistdjohtaja valmistellut sille seuraavan esityksen lau-
sunnoksi:



"Vesienhoitosuunnitelmissa kuvataan kattavasti vesienhoitoalueiden vesis-
toja pitkaaikaisiin tutkimuksiin ja vedenlaatutietoihin perustuen. Suunnitel-
missa on koottu runsaasti tietoa vesienhoitoalueiden pinta- ja pohjavesien
tilasta ja niihin vaikuttavista tekijoista. Vesienhoitosuunnitelmissa on esitet-
ty selkeat tavoitteet ja keskeiset toimenpiteet vesien hyvan tilan saavutta-
miseksi/sailyttdmiseksi. Haasteena tulevallakin ohjelmakaudella tulee ole-
maan toimenpiteiden toteuttamisen rahoitus ja kohdentaminen ongelmalli-
sille alueille. Vesienhoitosuunnitelmissa on esitetty hyvin arvio edellisen
kauden toimenpiteiden toteutumisesta.

lisalmen reitti ja Nilsian reitti ovat matalien ja rehevien vesistojen aluetta,
missa vesien hyvan tilan tavoitetta ei ole kaikilta osin saavutettu edellisilla
suunnittelukausilla. Luontaisen kuormituksen lisdksi vesien tilaan vaikutta-
vat voimakkaasti alueen elinkeinot, kuten maa- ja metsatalous, turvetuo-
tanto ja vesien saanndstely energiantuotantoon. Viime vuosina myds kai-
vosteollisuuden vaikutus on kasvanut.

Ymparistlautakunta pitaa hyvana, ettad vesienhoitosuunnitelmissa ei ole
Iahdetty laskemaan tavoitetasoa, vaan pyrkimyksena on saavuttaa vesien
hyva tila vuoteen 2027 mennessa. Edellisten suunnitelmakausien aikana
vesien laatu on osassa vesistoista parantunut, mutta on myos ollut pain-
vastaista kehitysta. Todennakdisesti kaikissa vesistdissa ei saavuteta hy-
vaa tilaa vuoteen 2027 mennessa ottaen huomioon Yla-Savon luonnonolo-
suhteet ja elinkeinorakenne. Tavoite on kuitenkin oltava korkealla ja toi-
menpiteiden vaikuttavia.

Vesienhoitosuunnitelmissa voisi olla osio erilaisille skenaarioille, joilla selvi-
tetdan ja ennustetaan odotettavissa olevia muutoksia nakyvissa olevien
trendien perusteella. Suunnitelmaehdotuksissa on mainittu mm. ilmaston-
muutos ja turvetuotannon vahentyminen, mutta niiden vaikuttavuutta ve-
sien laatutavoitteisiin ei ole tarkemmin arvioitu. Kaivosteollisuudella on pal-
jon hankkeita malmien etsinndssa ja jalostuksessa seka nykyisten kaivos-
alueiden laajennuksia, joten tdma sektori tulisi olla ndkyvammin esilla ve-
sienhoitosuunnitelmissa. Terrafamella on suunnitteilla laajennushankkeita,
jotka lisdavat kuormitusta Vuoksen reitille. Kaivosteollisuuden hankkeita on
lisdksi mm. Kiuruvedella, Heinavedelld ja Saimaan alueella, joten
kaivosteollisuuden vesistdvaikutusten arviointi tulisi ottaa paremmin
huomioon vesienhoitosuunnitelmissa.

lisalmen ja Nilsian reiteilla olevat useat vesivoimalaitokset muodostavat
nousuesteita vaelluskaloille ja ihmisen voimakkaasti muuttamia vesistdja
kuten kuivuneita luonnonuomia ja patojen ylapuolisia altaita. Toimenpide-
ohjelmassa on esitetty toimenpiteita kalojen nousuesteiden poistamiseksi —
I&hinna kalaportaiden rakentamista — ja lisdjuoksutuksia seka elinymparis-
tokunnostuksia luonnonuomiin. Nama toimenpiteet ovat erittain hyvia, mut-
ta eivat valttdmatta toteudu vapaaehtoiselta pohjalta vaan edellyttavat lupa-
maaraysten ja mahdollisesti myos lainsaadannén muutoksia. Vesienhoito-
suunnitelmissa ja toimenpideohjelmissa tulisi arvioida millaisia hallinnollisia
paatdksia ja muutoksia vesien hyvan tilan saavuttaminen edellyttda voi-
makkaasti muutettujen vesistdjen osalta. Tavoitteena tulisi olla sellainen
lainsdadanto ja lupakaytantd, joka mahdollistaa vesienhoidon tavoitteiden
mukaisten arvojen toteutumisen myos vanhojen vesivoimalaitosten muutta-
missa vesistoissa.



Pohjois-Savon vesienhoidon toimenpideohjelmasta ymparistdlautakunta
esittda seuraavia havaintoja:

Maatalous:

- Tulevasta ohjelmakaudesta ei viela ole tarkkaa tietoa. Tilat eivat valtta-
matta lahde mukaan ymparistokorvausjarjestelmaan, jos ehdot lisdavat
merkittavasti viljelyn kustannuksia ja niitd ei saada kompensoitua saa-
tavalla tuella.

- Toimenpiteista tulisi olla taloudellista tms. hyotya tilalliselle, jotta niihin
sitouduttaisiin.

- Nitraattiasetus koskee kaikkia tiloja, valvontaan tulisi olla riittdvasti re-
sursseja.

Metsatalous:

- Koulutus ei yksin riita, metsataloudessa on tarvetta tehokkaille, koh-
dennetuille toimenpiteille ja niiden valvonnalle, erityisesti suometsien
osalta.

- Jo tehtyjen ojitusten vesistovaikutusta pitaisi voida pienentaa jalkika-
teen, nyt kun on saatu lisatietoa siita, kuinka kauan haitalliset vaikutuk-
set vesistdissa kestavat.

Yhdyskuntien jatevedet:

- Vuotovesien hallinta on kriittinen tekija jatevedenpuhdistamoiden toi-
minnalle, verkostojen saneerausvelvoitetta tulisi selvittaa.

- Jateveden pumppaamojen ylivuodot tulee saada hallintaan.

Haja- ja loma-asutus:

- Kunnissa ei ole tietoa, kuinka moni ranta- ja pohjavesialueen jatevesi-
jarjestelma vastaa lainsdadannon vaatimuksia. Poikkeushakemuksia
on maaraajan jalkeen jatetty vain vahan, neuvonnalle ja valvonnalle on
edelleen tarvetta. Toimet tulisi saada kohdennettua passiivisiin kiin-
teistbnomistajiin.

- Viemardinnin edistdminen taajamien ulkopuolella on haasteellista il-
man avustuksia.

Maa-ainesten ottaminen:

- Tarkistetuttuja sektorikohtaisia toimenpiteita ei ole esitetty kaudelle
2022-2027.

- Jalkihoitamattomia ottoalueita todennakoisesti on viela pohjavesialueil-
la Pohjois-Savossa.

- Maa-ainestenoton yleissuunnitelmille olisi tarvetta Pohjois-Savon alu-
eella.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat ja selvitykset
- Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat vaativat sdannollista paivitta-
mista.

Lisdksi ymparistdlautakunta esittdd seuraavia korjauksia/tadydennyksia toi-
menpideohjelmaan:

- Kohdassa 8.2. pohjavesialueiden rajoitustoimina on mainittu ymparis-
télupien myontamisen rajoittaminen, tdhan tulisi lisatda mydés maa-ai-



Paatosesitys

Paatos

nesten ottolupien myontamisen rajoittaminen.

- Kohdan 9.2.2 kolmannen kappaleen lopussa on sama lause kahteen
kertaan.

- Sivulla 76 on ensimmaisessa kappaleessa kaytetty sanaa lantapatteri,
tulisi kayttaa termia lanta-auma.

- Sivulla 76 toisessa kappaleessa on viitattu ymparistéluvan maarayk-
siin, tulisi olla mainittu myds elainsuojan ilmoituspaatos.

- Sivulla 76 neljannessa kappaleessa on nitraattiasetuksen mukaan esi-
tetty/vaadittu, tulisi olla vaadittu (30 -100 m suojavydhyke).

- Sivulla 78 toisessa kappaleessa viitataan eldinsuojien ymparistolupa-
hakemusten kasittelyyn kunnissa, tulisi olla eldinsuojan ilmoitushake-
musten kasittely.

- Sivulla 81 maatalouden uudet vesiensuojelumenetelmat (rakennekui-
dut) on esitetty epaselvasti se, ettd mita toimia ja mille alalle, esitetaan
tehtavaksi.

- Sivulla 92 toisessa kappaleessa (kohta 9.5.2.) on kerrottu, etta kiin-
teistOkohtainen jatevesijarjestelma on tullut kunnostaa 31.10.2019
mennessa. Tasta puuttuu maininta siita, etta kiinteistén omistajan on
my0s ollut mahdollista hakea poikkeamista kunnostamiselle.

- Kohdassa 9.11 maa-ainesten ottaminen: tulisi olla maininta siita, etta
maa-aineslain (5655/1981) 14 §:83 valvontaviranomaisesta ja hallinto-
pakosta muutettiin lailla maa-aineslain muuttamisesta (424/2015) si-
ten, ettd maa-aineslain noudattamista valvoo kunnan ymparistdnsuoje-
luviranomainen. Lain muutos tuli voimaan 1.7.2016.

- Taulukossa 23 Muut vesistokunnostushankkeet, Sonkajarven veden-
korkeuden noston toteutusvuosiksi tulisi muuttaa 2019-2023.

Kokonaisuutena katsottuna ymparistdlautakunta pitaa vesienhoitosuunni-
telmia hyvin laadittuina ja toimenpideohjelmaa realistisena toteuttaa."

Kunnanjohtaja:
Sonkajarven kunta yhtyy Yla-Savon SOTE kuntayhtyman ymparistojohta-
jan lausuntoesitykseen.

Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi paatésesityksen.



