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Oppivelvollisuuslain edellyttamat muutokset hallintosaantoon 1.8.2021 alkaen
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Sivistyslautakunta 08.06.2021 § 39

Valmistelija: sivistystoimen esimies

Uusi oppivelvollisuuslaki vahvistettiin vuoden 2020 lopussa (2014/2020) ja
laki tulee taysimittaisesti voimaan 1.8.2021. Uudistuksen my6ta oppivelvol-
lisuusika nousee 18 ikavuoteen. Jokaisen perusopetuksen kevaalla 2021
paattavan nuoren ja jatkossa tatd nuorempien ikaluokkien tulee hakeutua
yhteishaussa tai muutoin jatko-opintoihin.

Lainsdadannén myoéta muutoksia tulee mm. perusopetuslakiin ja lukiola-
kiin. Lisaksi uudistukseen kuuluu yli 20 muuta liitelakia. Uudistetun
1.8.2021 voimaan tulevan perusopetuslain (1216/2020) 26 §:n mukaan op-
pivelvollisuuteen kuuluvan tavanomaisen perusopetuksen suorittaminen
paattyy siihen, kun perusopetuksen oppimaara on suoritettu tai viimeistaan
lukuvuoden koulutydn paattyessa sina kalenterivuonna, jolloin oppilas tayt-
taa 17 vuotta. Oppilaat, jotka eivat saavuta perusopetuksen paattétodistus-
ta laissa sdadetyssa ajassa, tulee ohjata tarkoituksenmukaisimpaan koulu-
tukseen, esim. aikuisten perusopetus tai muu oppivelvollisuuskoulutus.

Opetuksen jarjestajan on yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa mietitta-
va nuorelle paras mahdollinen koulutuspolku. Oppivelvollisuuden suoritta-
mista voi perusopetuksen jalkeen jatkaa lukiokoulutuksessa, suorittamalla
ylioppilastutkinto, ammatillinen perustutkinto tai ammattitutkinto. Perusope-
tuksen lisdopetuksessa, lukiokoulutuksen valmistavassa tai ammatilliseen
koulutukseen valmistavassa opetuksessa perusopetusta voi jatkaa
31.7.2022 saakka. Lisaksi perusopetusta voi jatkaa tutkintokoulutukseen
valmistavassa koulutuksessa (ns. TUVA-koulutus 1.8.2022 alkaen), TEL-
MA-koulutus, joka valmentaa tyohon ja itsenaiseen elamaan. Naiden lisak-
si oppivelvollisuuden suorittamista voi jatkaa kansanopistossa jarjestetta-
vassa oppivelvollisille suunnatuissa koulutuksissa tai aikuisten perusope-
tuksessa. Oppivelvollisuuden suorittamista voi jatkaa myos kansanopistos-
sa jarjestettavassa koulutuksessa, jossa noudatetaan kotoutumisen edista-
misesta annetun lain tarkoitettuja aikuisten maahanmuuttajien kotoutumis-
koulutuksen opetussuunnitelman perusteita. Lisdksi perusopetusta voi jat-
kaa Opetushallituksen laatiman maahan muuttajille tarkoitetun opetus-
suunnitelmasuosituksen pohjalta.

Oppivelvollisuuslain myo6ta kunnille tulee lisaa velvollisuuksia 1.8.2021 al-
kaen.

Oppivelvollisuuslain hallinnollisia tehtavia kolmelle tasolle.
1. Kunta perusopetuksen jarjestajana

hakeutumisvelvoitteen edellyttama ohjaus ja valvonta (Oppivelvolli-
suuslaki §10,11)



Ohjaus- ja valvontavastuu on uudistuksessa ajateltu toteutettavan "saat-
taen vaihtaen" -periaatteella. Perusopetuksen jarjestajan velvollisuus on
perusopetuksen paattyessa ohjata 9. luokkalaiset perusopetuksen jalkei-
seen oppivelvollisuuskoulutukseen, joko tutkintotavoitteiseen tai nivelvai-
heen koulutukseen. Kun nuori aloittaa opinnot perusopetuksen jalkeisissa
opinnoissa, ohjausvastuu siirtyy ko. koulutuksen jarjestajalle tai vaihtoeh-
toisesti ohjaus- ja valvontavastuu paattyy OKM:n vuosittain maaraamana
paivana elokuussa. Tarvittaessa nuorelle tulee kohdentaa tehostettua hen-
kilokohtaista oppilaanohjausta seka laatia henkildkohtainen jatko-opinto-
suunnitelma ( POL§11a).

Mikali oppivelvollinen ei saa opiskelupaikkaa, siirtyy ohjaus- ja valvontavas-
tuu oppivelvollisen asuinkunnalle.

2. Kunta koulutuksen (lukio tai muu toisen asteen koulutuksen)
jarjestajana

Opetuksen jarjestajan tulee ottaa oppivelvollinen opiskelijaksi. Lisaksi ope-
tuksen jarjestajan tulee seurata opintojen edistymista.

Mahdollisessa opintojen keskeyttamistilanteessa koulutuksen jarjestajan
velvollisuus on tehda ilmoitus oppivelvollisen asuinkunnalle.

3. Kunta oppivelvollisuusikaisen asuinkuntana

Velvoite koskee myds kunnan alueelle lastensuojelun perusteella asumaan
sijoitettujen oppivelvollisuusikdisten nuorten oppivelvollisuuden suorittami-
sen valvontaa perusopetuksen jalkeen.

Jos oppivelvollinen jaa ilman opiskelupaikkaa tai keskeyttaa opintonsa,
asuinkunnalle tulee uusi tehtava. Kyseessa on ns. viimesijainen vastuu op-
pivelvollisuuden valvonnasta. Se alkaa, kun oppivelvollisen asuinkunnalle
on tehty oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu ilmoitus vailla opiskelupaikkaa
olevasta tai opintonsa keskeyttaneesta oppivelvollisesta. Velvollisuus paat-
tyy, kun oppivelvollinen on aloittanut uudessa koulutuksessa, jolloin ohjaus-
ja valvontavastuu ko. nuoren osalta siirtyy koulutuksen jarjestajalle.

Oppivelvollisuuslaissa ei maaritella, mika taho asuinkunnassa vastaa oppi-
velvollisuuslaissa tarkoitetuista ohjaus ja valvontatehtdvista. Kukin kunta
paattaa itse, miten ohjaus ja valvonta kunnassa jarjestetaan. Samoin kuin
paatosvallan delegoinnista lain edellyttamissa tehtavissa, joissa tulee tarvit-
taessa tehda muutoksenhakukelpoisia hallintopaatoksia.

Nain ollen hallintosaantédn on sisallytettava 1.8.2021 alkaen maaraykset
siitd, milla toimielimella tai viranhaltijalla on toimivalta tehda:

o oppivelvollisuuslain 7 § mukaisia paatoksia oppivelvollisuuden kes-
keyttdmisestd maaraajaksi
o oppivelvollisuuslain 15 § mukaisia paatdksia osoittaa oppivelvollisel-

le opiskelupaikka

Opiskelupaikan osoittamisen osalta asuinkunnan tehtavana on kahden
kuukauden kuluttua ohjaus- ja valvontavastuun alkamisesta osoittaa oppi-
velvolliselle opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuk-



Paatosesitys

sessa tai tydhon ja itsendiseen elamaan valmentavassa koulutuksessa, jos

oppivelvollinen ei ole aloittanut oppivelvollisuuslain 4 §:ssa tarkoitetussa

koulutuksessa.

o Oppivelvollisuuslain 16 § mukaisia paatoksia opintojen maksutto-
muuden pidentamiseen, oppivelvollisuuslain 17 § mukaisia paatoksia
oikeudesta maksuttoman koulutukseen, sekd maksuttomuuden laa-
juudesta seka perittavista kohtuullisista maksuista.

Oppivelvollisten hakemukset matka- ja majoituskorvauksista (19-21 §) ja
maksuttomuuden pidentamisesta (17 §) ovat myos tapauksia, joissa koulu-
tuksen jarjestajan tulee antaa valituskelpoinen hallintopaatos.

Oppivelvollisuuslaissa (17 §:n 3 momentissa) saadetaan, etta opiskelijalla
joissain maksuttomuutta koskevissa tapauksissa on oikeus hallintolain mu-
kaiseen hallintopaatokseen vain silloin, jos opiskelija sita kirjallisesti tai
suullisesti pyytaa. Tapaukset, joissa koulutuksen jarjestajan on annettava
hallintopaatds vain silloin, jos opiskelija sita pyytaa, ovat 16 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu oikeus maksuttomaan koulutukseen, 16 §:n 4 momentissa
tarkoitettu ilman hakemusta tehtava maksuttomuuden pidennys, 17 §:n 1
momentissa tarkoitettu oppimateriaalien seka tydvalineiden, -asujen ja -ai-
neiden maksuttomuus ja 17 §:n 2 momentissa tarkoitetut maksut.

Opetushallitus on kehittanyt oppivelvollisuuden laajentumisen toteutumisen
seurantaan uuden sahkdisen Valpas-palvelun, jossa oppivelvollisuutta voi-
daan seurata ja valvoa. Valpas-roolit maaritellaan erikseen ja ne sisallyte-
tdan asianomaisten henkildiden tehtavankuviin. Alkuvaiheessa seuranta- ja
ilmoitusten vastaanottovelvoite sisallytetaan kunkin koulumuodon opin-
to-ohjaajalle seka koulupaikkaa vailla oleville.

Oppivelvollisuuden laajentumisen ja siihen liittyvan oppilaanohjauksen ke-
hittdmistarpeiden tunnistamiseen ja kehittdmiseen on saatu Valtion erityis-
avustusta perusopetuksen oppilaanohjauksen kehittdmiseen vuosille
2021-2022. Hankkeessa luodaan toimivat rakenteet, kaytannét ja vastuun-
jako oppivelvollisuuden suorittamisen seuraamiselle. Hanketydn valmistut-
tua on seudullisesti laadittu Oppilaanohjauksen kasikirja, jossa kuvataan
tarkemmin lakimuutosten edellyttamat toimenpiteet ja vastuut.

Sivistystoimen esimies:

Sivistyslautakunta paattaa esittda kunnanhallitukselle ja edelleen

valtuustolle hallintosaantéon:

o oppivelvollisuuslain 7 § mukaiset paatokset oppivelvollisuuden kes-
keyttamisesta maaraajaksi tekee perusopetuksen oppilaan osalta
perusopetuksen rehtori, lukion opiskelijan osalta lukion rehtori ja op-
pivelvollisen, joka ei ole mink&an koulutuksen jarjestajan oppilaitok-
sen oppilas osalta sivistystoimen esimies

o oppivelvollisuuslain 15 § mukaisen paatdksen osoittaa oppivelvolli-
selle sivistystoimen esimies kuultuaan moniammatillista valmistele-
vaa tyéryhmaa

) oppivelvollisuuslain 16 § mukaisia paatoksia, opintojen maksutto-
muuden pidentamiseen, seka oppivelvollisuuslain 17 § mukaisia paa-
toksia oikeudesta maksuttoman koulutukseen seka maksuttomuuden
laajuudesta seka perittavista kohtuullisista maksuista tekee
sivistystoimen esimies.



Paatos Sivistyslautakunta:
Sivistyslautakunta yksimielisesti hyvaksyi paatosesityksen.



