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Sivistyslautakunta 08.06.2021 § 39

Valmistelija: sivistystoimen esimies

Uusi oppivelvollisuuslaki vahvistettiin vuoden 2020 lopussa (2014/2020) ja
la ki tulee täysimittaisesti voimaan 1.8.2021. Uudistuksen myötä op pi vel vol-
li suus ikä nousee 18 ikävuoteen. Jokaisen perusopetuksen keväällä 2021
päät tä vän nuoren ja jatkossa tätä nuorempien ikäluokkien tulee hakeutua
yh teis haus sa tai muutoin jatko-opintoihin.

Lainsäädännön myötä muutoksia tulee mm. perusopetuslakiin ja lu kio la-
kiin. Lisäksi uudistukseen kuuluu yli 20 muuta liitelakia. Uudistetun
1.8.2021 voimaan tulevan perusopetuslain (1216/2020) 26 §:n mukaan op-
pi vel vol li suu teen kuuluvan tavanomaisen perusopetuksen suorittaminen
päät tyy siihen, kun perusopetuksen oppimäärä on suoritettu tai viimeistään
lu ku vuo den koulutyön päättyessä sinä kalenterivuonna, jolloin oppilas täyt-
tää 17 vuotta. Oppilaat, jotka eivät saavuta perusopetuksen päät tö to dis tus-
ta laissa säädetyssä ajassa, tulee ohjata tarkoituksenmukaisimpaan kou lu-
tuk seen, esim. aikuisten perusopetus tai muu op pi vel vol li suus kou lu tus.

Opetuksen järjestäjän on yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa mie tit tä-
vä nuorelle paras mahdollinen koulutuspolku. Oppivelvollisuuden suo rit ta-
mis ta voi perusopetuksen jälkeen jatkaa lu kio kou lu tuk ses sa, suorittamalla
yli op pi las tut kin to, ammatillinen pe rus tut kin to tai ammattitutkinto. Pe rus ope-
tuk sen lisäopetuksessa, lu kio kou lu tuk sen valmistavassa tai ammatilliseen
kou lu tuk seen valmistavassa ope tuk ses sa perusopetusta voi jatkaa
31.7.2022 saakka. Lisäksi perusopetusta voi jatkaa tutkintokoulutukseen
val mis ta vas sa koulutuksessa (ns. TU VA-kou lu tus 1.8.2022 alkaen), TEL-
MA-kou lu tus, joka valmentaa työhön ja it se näi seen elämään. Näiden li säk-
si oppivelvollisuuden suorittamista voi jat kaa kansanopistossa jär jes tet tä-
väs sä oppivelvollisille suunnatuissa kou lu tuk sis sa tai aikuisten pe rus ope-
tuk ses sa. Oppivelvollisuuden suo rit ta mis ta voi jatkaa myös kan san opis tos-
sa järjestettävässä koulutuksessa, jossa nou da te taan kotoutumisen edis tä-
mi ses tä annetun lain tarkoitettuja ai kuis ten maahanmuuttajien ko tou tu mis-
kou lu tuk sen opetussuunnitelman pe rus tei ta. Lisäksi perusopetusta voi jat-
kaa Opetushallituksen laatiman maahan muut ta jil le tarkoitetun ope tus-
suun ni tel ma suo si tuk sen pohjalta.

Oppivelvollisuuslain myötä kunnille tulee lisää velvollisuuksia 1.8.2021 al-
kaen.

Oppivelvollisuuslain hallinnollisia tehtäviä kolmelle tasolle.

1. Kunta perusopetuksen järjestäjänä
hakeutumisvelvoitteen edellyttämä ohjaus ja valvonta (Op pi vel vol li-
suus la ki §10,11 )



Ohjaus- ja valvontavastuu on uudistuksessa ajateltu toteutettavan "saat-
taen vaihtaen" -periaatteella. Perusopetuksen järjestäjän velvollisuus on
pe rus ope tuk sen päättyessä ohjata 9. luokkalaiset perusopetuksen jäl kei-
seen oppivelvollisuuskoulutukseen, joko tutkintotavoitteiseen tai ni vel vai-
heen koulutukseen. Kun nuori aloittaa opinnot perusopetuksen jälkeisissä
opin nois sa, ohjausvastuu siirtyy ko. koulutuksen järjestäjälle tai vaih to eh-
toi ses ti ohjaus- ja valvontavastuu päättyy OKM:n vuosittain määräämänä
päi vä nä elokuussa. Tarvittaessa nuorelle tulee kohdentaa tehostettua hen-
ki lö koh tais ta oppilaanohjausta sekä laatia henkilökohtainen jat ko-opin to-
suun ni tel ma ( POL§11a).

Mikäli oppivelvollinen ei saa opiskelupaikkaa, siirtyy ohjaus- ja val von ta vas-
tuu oppivelvollisen asuinkunnalle.

2. Kunta koulutuksen (lukio tai muu toisen asteen koulutuksen)
jär jes tä jä nä

Opetuksen järjestäjän tulee ottaa oppivelvollinen opiskelijaksi. Lisäksi ope-
tuk sen järjestäjän tulee seurata opintojen edistymistä.

Mahdollisessa opintojen keskeyttämistilanteessa koulutuksen järjestäjän
vel vol li suus on tehdä ilmoitus oppivelvollisen asuinkunnalle.

3. Kunta oppivelvollisuusikäisen asuinkuntana

Velvoite koskee myös kunnan alueelle lastensuojelun perusteella asu maan
sijoitettujen oppivelvollisuusikäisten nuorten oppivelvollisuuden suo rit ta mi-
sen valvontaa perusopetuksen jälkeen.

Jos oppivelvollinen jää ilman opiskelupaikkaa tai keskeyttää opintonsa,
asuin kun nal le tulee uusi tehtävä. Kyseessä on ns. viimesijainen vastuu op-
pi vel vol li suu den valvonnasta. Se alkaa, kun oppivelvollisen asuinkunnalle
on tehty oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu ilmoitus vailla opiskelupaikkaa
ole vas ta tai opintonsa keskeyttäneestä oppivelvollisesta. Velvollisuus päät-
tyy, kun oppivelvollinen on aloittanut uudessa koulutuksessa, jolloin oh jaus-
ja valvontavastuu ko. nuoren osalta siirtyy koulutuksen järjestäjälle.

Oppivelvollisuuslaissa ei määritellä, mikä taho asuinkunnassa vastaa op pi-
vel vol li suus lais sa tarkoitetuista ohjaus ja valvontatehtävistä. Kukin kunta
päät tää itse, miten ohjaus ja valvonta kunnassa järjestetään. Samoin kuin
pää tös val lan delegoinnista lain edellyttämissä tehtävissä, joissa tulee tar vit-
taes sa tehdä muutoksenhakukelpoisia hallintopäätöksiä.

Näin ollen hallintosääntöön on sisällytettävä 1.8.2021 alkaen määräykset
sii tä, millä toimielimellä tai viranhaltijalla on toimivalta tehdä:
 oppivelvollisuuslain 7 § mukaisia päätöksiä oppivelvollisuuden kes-

keyt tä mi ses tä määräajaksi
  oppivelvollisuuslain 15 § mukaisia päätöksiä osoittaa op pi vel vol li sel-

le opiskelupaikka

Opiskelupaikan osoittamisen osalta asuinkunnan tehtävänä on kahden
kuu kau den kuluttua ohjaus- ja valvontavastuun alkamisesta osoittaa op pi-



vel vol li sel le opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa kou lu tuk-
ses sa tai työhön ja itsenäiseen elämään valmentavassa koulutuksessa, jos
op pi vel vol li nen ei ole aloittanut oppivelvollisuuslain 4 §:ssä tarkoitetussa
kou lu tuk ses sa.
 Oppivelvollisuuslain 16 § mukaisia päätöksiä opintojen mak sut to-

muu den pidentämiseen, oppivelvollisuuslain 17 § mukaisia pää tök siä
oikeudesta maksuttoman koulutukseen, sekä maksuttomuuden laa-
juu des ta sekä perittävistä kohtuullisista maksuista.

Oppivelvollisten hakemukset matka- ja majoituskorvauksista (19–21 §) ja
mak sut to muu den pidentämisestä (17 §) ovat myös tapauksia, joissa kou lu-
tuk sen järjestäjän tulee antaa valituskelpoinen hallintopäätös.

Oppivelvollisuuslaissa (17 §:n 3 momentissa) säädetään, että opiskelijalla
jois sain maksuttomuutta koskevissa tapauksissa on oikeus hallintolain mu-
kai seen hallintopäätökseen vain silloin, jos opiskelija sitä kirjallisesti tai
suul li ses ti pyytää. Tapaukset, joissa koulutuksen järjestäjän on annettava
hal lin to pää tös vain silloin, jos opiskelija sitä pyytää, ovat 16 §:n 1 mo men-
tis sa tarkoitettu oikeus maksuttomaan koulutukseen, 16 §:n 4 momentissa
tar koi tet tu ilman hakemusta tehtävä maksuttomuuden pidennys, 17 §:n 1
mo men tis sa tarkoitettu oppimateriaalien sekä työvälineiden, -asujen ja -ai-
nei den maksuttomuus ja 17 §:n 2 momentissa tarkoitetut maksut.

Opetushallitus on kehittänyt oppivelvollisuuden laajentumisen toteutumisen
seu ran taan uuden sähköisen Valpas-palvelun, jossa oppivelvollisuutta voi-
daan seurata ja valvoa. Valpas-roolit määritellään erikseen ja ne si säl ly te-
tään asianomaisten henkilöiden tehtävänkuviin. Alkuvaiheessa seuranta- ja
ilmoitusten vastaanottovelvoite sisällytetään kunkin koulumuodon opin-
to-oh jaa jal le sekä koulupaikkaa vailla oleville.

Oppivelvollisuuden laajentumisen ja siihen liittyvän oppilaanohjauksen ke-
hit tä mis tar pei den tunnistamiseen ja kehittämiseen on saatu Valtion eri tyis-
avus tus ta perusopetuksen oppilaanohjauksen kehittämiseen vuosille
2021-2022. Hankkeessa luodaan toimivat rakenteet, käytännöt ja vas tuun-
ja ko oppivelvollisuuden suorittamisen seuraamiselle. Hanketyön val mis tut-
tua on seudullisesti laadittu Oppilaanohjauksen käsikirja, jossa kuvataan
tar kem min lakimuutosten edellyttämät toimenpiteet ja vastuut.

Päätösesitys Sivistystoimen esimies:
Sivistyslautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen
valtuustolle hallintosääntöön:
 oppivelvollisuuslain 7 § mukaiset päätökset oppivelvollisuuden kes-

keyt tä mi ses tä määräajaksi tekee perusopetuksen oppilaan osalta
pe rus ope tuk sen rehtori, lukion opiskelijan osalta lukion rehtori ja op-
pi vel vol li sen, joka ei ole minkään koulutuksen järjestäjän op pi lai tok-
sen oppilas osalta sivistystoimen esimies

 oppivelvollisuuslain 15 § mukaisen päätöksen osoittaa op pi vel vol li-
sel le sivistystoimen esimies kuultuaan moniammatillista val mis te le-
vaa työryhmää

 oppivelvollisuuslain 16 § mukaisia päätöksiä, opintojen mak sut to-
muu den pidentämiseen, sekä oppivelvollisuuslain 17 § mukaisia pää-
tök siä oikeudesta maksuttoman koulutukseen sekä mak sut to muu den
laajuudesta sekä perittävistä kohtuullisista maksuista tekee



sivistystoimen esimies.

Päätös Sivistyslautakunta:
Sivistyslautakunta yksimielisesti hyväksyi päätösesityksen.
________

Kunnanhallitus 21.06.2021 § 136

Päätösesitys Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että hallintosääntöön tehdään
seuraavat lisäykset:
- oppivelvollisuuslain 7 § mukaiset päätökset oppivelvollisuuden

keskeyttämisestä määräajaksi tekee perusopetuksen oppilaan osalta
perusopetuksen rehtori, lukion opiskelijan osalta lukion rehtori ja
oppivelvollisen, joka ei ole minkään koulutuksen järjestäjän
oppilaitoksen oppilas osalta sivistystoimen esimies

- oppivelvollisuuslain 15 § mukaisen päätöksen osoittaa oppivelvolliselle
sivistystoimen esimies kuultuaan moniammatillista valmistelevaa
työryhmää

- oppivelvollisuuslain 16 § mukaisia päätöksiä, opintojen
maksuttomuuden pidentämiseen, sekä oppivelvollisuuslain 17 §
mukaisia päätöksiä oikeudesta maksuttoman koulutukseen sekä
maksuttomuuden laajuudesta sekä perittävistä kohtuullisista maksuista
tekee sivistystoimen esimies.

Päätös Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus yksimielisesti hyväksyi päätösesityksen.
________


