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Valmistelija: kunnansihteeri :

Vaalijalan yhtymakokous hyvaksyi 16.6.2021 kehyssuunnitelman
2022-2021 ja pyytaa siitd kunnan lausuntoa 6.9.2021 mennessa.

Kevaalla 2021 Vaalijalan palveluja ostetaan 17 eri maakunnasta. Vuoden
2021 palvelujen myyntiarvio ulkokunnille on 25 M€. Se on noin 37 %
palvelujen kokonaismyynnista ja noin 60 % kuntoutuspalvelujen myynnista.
Palvelujen ostajamaakunnat ovat (prosenttiosuudet koko palvelumyynnista
01-05/2021):

Pohjois-Savo 36,2 %
Etela-Savo 26,9 %
Keski-Suomi 11,6 %
Pohjois-Karjala 1,5 %
Muut maakunnat 23,8 %

Huomattavaa on, ettéa Vaalijalan hallitus antoi toukokuun 2021
suoritehintoihin 50 % alennuksen koskien laitoskuntoutuksen palveluja.
Alennus kohdistui niin jadsen- kuin ulkokuntiin ja sen arvo oli noin 1,9 M€.
Yhtymakokous paatti lisaksi antaa 2,5 M€ ylijagaman palautuksen
jasenkunnille.

Tama vuoden erityiskysymykset lausunnon antajille ovat:

1. Millaisia valtakunnallisia sosiaali- ja terveyspalveluja Keski- ja
It&-Suomen yhteistydalueella (nykyinen KYS erva) voitaisiin
tulevaisuudessa tuottaa?

2. Milla tavalla vahvistetaan kuntien peruspalvelujen ja Vaalijalan
erityispalvelujen valista yhteisty6ta ja lisataan ennaltaehkaisevien
palvelujen kayttoa?

3. Vaalijalan Sateenkaaren kouluun on oppilasjono, joka ylittda koulun
kapasiteetin. Mita Vaalijala voisi tehda kuntien koulujen tukemiseksi,
jotta opetus siella onnistuisi?

Kehyssuunnitelmaan pyydetaan ottamaan kantaa myds muilta osin.
Samoin jaliempana olevaan soteuudistusarvioon.

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma on valmistellut seuraavan
lausuntoluonnoksen Vaalijalan kehyssuunnitelmasta 2022-2024:

"Kehyssuunnitelmasta ja sote-uudistuksesta

Vaalijalan kehyssuunnitelmasta vuosille 2022 — 2024 Yla-Savon SOTE
kuntayhtyma toteaa, ettad se on hyvaksytty ennen kuin eduskunta



23.6.2021 hyvaksyi esityksen hyvinvointialueiden perustamisesta seka
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen
uudistamisesta 1.1.2023 alkaen. Suomeen muodostetaan 21
hyvinvointialuetta, joille siirtyvat kuntien ja kuntayhtymien vastuulla nykyisin
olevat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavat.
Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien toiminta siirtyy hyvinvointialueille.
Kehyssuunnitelmassa on tuotu hyvin esille uudistuva lainsaadantd, jonka
aikataulusta ei ole selkeyttd. Keskeisimpana palvelutuotantoon
vaikuttavana asiana on vammaispalvelulain ja kehitysvammalain
yhdistaminen erityislaiksi, jonka on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023
alussa.

Kehyssuunnitelmassa Vaalijalan nelja paatavoitetta sote-uudistuksessa
ovat:

1. Vaalijalan palvelutoiminta pysyy yhtena kokonaisuutena, johon
kuuluvat kaikki kuntoutuspalvelut ja avohuollon palvelut kaikissa
maakunnissa.

2. Vaalijala on valtakunnallinen julkinen palveluntuottaja, jonka
palveluista suurin osa kohdistuu Keski- ja 1t4-Suomen
yhteistydalueelle.

3. Vaalijala on toimintakykyinen ja kehittyva erityispalvelujen tuottaja,
jonka organisaatiomuoto on hyvinvointiyhtyma.

4. Sateenkaaren erityiskoulun yllapito jatkuu osana Vaalijalan toimintaa.

Kehyssuunnitelmassa hyvinvointialueiden aloittamista vuoden 2023 alusta
ei ole luonnollisesti laajasti huomioitu, miten kuntayhtyman palvelutuotanto
muuttuu eri alueilla, mita palveluita se tuottaa edelleen ja mita palveluita
Vaalijalan kuntayhtyman esittaa siirrettavaksi hyvinvointialueen omaan
tuotantoon. Mahdolliset palvelurakenteeseen ja palvelutuotantoon tulevat
muutokset sisaltyvat hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksiin.

Suunnitelmassa palvelutuotanto on kuvattu lahes nykyisen
palvelutuotannon mukaisena. Tulevaisuuden palvelurakenteen tavoitteina
Vaalijalalla on vastata vaativimpiin asiakastarpeisiin myds avopalveluissa,
siirtda asiakkaiden tilanteen arviointia asiakkaan omaan
toimintaymparistddn ja lisata perhekeskeisen tydn osuutta ja varhaista
vaikuttamista. Laitos- ja avopalvelujen jaon merkityksen muuttuessa sen
voisi korvata palvelujen vaativuuden tasomaarittely. Liikkuvissa
kuntoutuspalveluissa konsultoiva tydote on keskeista.

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma nakee, ettd vammaisten henkildiden
ensisijainen palvelutarpeen arviointi ja siihen liittyvat palvelu- ja
kuntoutussuunnitelmat tehdaan tulevaisuudessa hyvinvointialueen omana
palveluna konsultoiden monialaista maakunnallista
vammaispalvelukeskusta, jota Posote20 esivalmistelutydssa sen
vammaispalvelukeskus-alatydéryhma esitti kevaalla 2021.
Vammaispalvelutyéryhman loppuraportissa todetaan, ettd maakunnallisesti
vammaisten palvelu edellyttdd vammaispalvelukeskuksessa toimivaa
maakunnallista, monialaista, erityispalveluyksikkda, jonka asiakkaina ovat
monivammaiset, kehitysvammaiset, kehitysvammapsykiatriset,
neuropsykiatriset, autismikirjoon kuuluvat asiakkaat seka erityista tukea
tarvitsevat lapset ja nuoret. Erityisyksikké tekee moniammatillisia



palvelutarpeen arviointeja, kuntoutus- ja asiakassuunnitelmia seka
konsultoi seudullisia palveluita jalkautuen tarvittaessa asiakkaan
toimintaymparistoon. Yksikossa tulee olla kehitysvammalaaketieteen ja
psykologian palvelut. Tyo edellyttda integroitumista kuntoutus- ja
terapiapalveluiden sekd vammaispalvelujen sosiaalitydn kanssa. Yksikon
palvelua tuotetaan myds liikkuvina ja etapalveluina.

Lisaksi vammaispalvelutydryhma ehdotti maakunnallista lasten ja nuorten
kuntoutusyksikk6a. Yksikon asiakkaina tulisivat olemaan alle 21-vuotiaat
lapset ja nuoret, joilla vammaisuuden ja muun erityisen tarpeen lisaksi
psyykkisen, psykiatrisen ja neuropsykiatrisen hoidon, tuen ja
erityisopetuksen tarvetta. Pohjois-Savossa toimiva yksikkd mahdollistaisi
lapsen ja perheen yhteyden sailyttdmisen. Palveluiden jarjestdminen on
valttamatonta lasten hoitotakuun toteuttamiseksi. Vaalijalan kuntayhtyman
tulee huomioida palvelutoiminnan suunnitelmassaan
vammaispalvelukeskus-alatyéryhman esitykset.

Vaalijalan alustava suunnitelma palvelujen vaativuuden tasomaarittelysta
voi olla tarkoituksenmukainen, mikali maarittely kytketaan palveluiden
hinnoitteluun ja asiakkaan saamaan erityisosaamiseen ja yksil6lliseen
palveluaikaan.

Kehitysvammaisille ja muille vammaisille henkildille tarkoitettujen
palvelujen jarjestdmisvastuun keskittaminen hyvinvointialueille
mahdollistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden seka erityistason
palveluiden integraation. Nain monialaisten palvelujen tarpeessa olevat
vammaiset henkilot saavat palvelunsa yhdesta toimipisteesta. Kun
kehitysvammaisten erityishuollon jarjestamisvastuu on samoissa kasissa
vammaispalvelulain seka sosiaali- ja terveydenhuollon yleislakien
mukaisten palveluiden jarjestamisvastuun kanssa, palvelutarvetta
arvioitaessa ja palveluja mydnnettaessa voidaan ottaa paremmin huomioon
vammaispalvelulaista ja kehitysvammalaista ilmeneva yleisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden ensisijaisuuden periaate, joka heijastaa yleisempaa
sosiaali- ja terveydenhuollon normaalisuusperiaatetta.

Kehyssuunnitelmassa otetaan kantaa erityishuoltopiirien siitdmisesta
varoineen ja velkoineen seka sitoumuksineen hyvinvointialueille.
Kehyssuunnitelmassa todetaan tdman olevan paasaanto ja
hyvinvointialueet voivat sopia varojen, velkojen ja sitoumusten jakamisesta
my®ds toisin.

Kunnat eivat paata hyvinvointialueiden tehtavista eivatka
hyvinvointialueiden valisesta yhteistydsta. Merkille pantavaa on kuitenkin
Vaalijalan esille nostama huoli vammaisten henkildiden oikeuksien
turvaamisesta hyvinvointialueille siirtymisen yhteydessa.

Vastaukset erilliskysymyksiin
1. Millaisia valtakunnallisia sosiaali- ja terveyspalveluja Keski- ja
Ita-Suomen yhteistyoalueella (nykyinen KYS erva) voitaisiin

tulevaisuudessa tuottaa?

Kehyssuunnitelmassa Vaalijalan kuntayhtyma nimeaa tulevaisuudessa sen



Osaamis- ja tukikeskuksen valtakunnalliseksi palvelujen tuottajaksi.
Kokonaisuuteen sisaltyy Nenonpellon yksikét, kuntoutuspalvelut,
asumispalvelut seka tahdosta riippumaton hoito ja kuntoutus. Nenonpellon
yksikdissa tuotetaan maaraaikaisena kuntoutuksena erityisryhmien
psykososiaalista kuntoutusta, autismiosaamista sekd monivammaisten
kehitysvammaisten opetusta ja kuntoutusta. Palvelulla tuetaan kodeissa ja
avoyksikoissa tehtavaa tyota. Sateenkaarten peruskoulun erityisopetus
seka toisen asteen valmentava opetus ovat osa kokonaisuutta.
Kuntoutuspalvelut ndhdaan valtakunnallisena toimintana, jonka laajuuden
maarittavat asiakkaiden ja maakuntien tarpeet ja kysynta.

Sote-jarjestamislain 36 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaan samaan
yhteistybalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksessa
on sovittava hyvinvointialueiden tyonjaosta, yhteistydsta ja
yhteensovittamisesta sellaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestamisessa ja tuottamisessa, jotka harvoin tarvittavina tai erityisen
vaativina edellyttavat toistettavuutta tai laaja-alaista erityisosaamista
rittdvan taidon ja osaamisen saavuttamiseksi ja sen yllapitamiseksi tai
merkittavia investointeja laitteistoihin, valineisiin tai toimitiloihin.

Kehyssuunnitelmassa todetaan, ettd Vaalijalan kuntayhtyman
valtakunnallisten erityispalvelujen tuottamista koskevat sopimukset niiden
ulkopuolisten kuntien ja muiden erityishuoltopiirien kuntayhtymien kanssa
siirtyvat hyvinvointialueille voimaanpanolain omaisuussiirtosaantelyn
perusteella. Hyvinvointialue voi jarjestaa ja tuottaa palveluja toisen
hyvinvointialueen alueella vain, jos se toimii yhteistydssa tai -toiminnassa
kyseisen hyvinvointialueen kanssa.

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma nakee, ettd Pohjois-Savon
hyvinvointialueella sosiaali- ja terveydenhuolto on suunniteltava ja
toteutettava sisalléltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin
asiakkaiden tarve hyvinvointialueella edellyttaa. Palvelut on toteutettava
yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina seka
hyvinvointialueen vaeston tarpeet huomioon ottaen, 1&hella asiakkaita.
Vaalijalan palveluiden kayttoon tulee vaikuttamaan myos maantieteellinen
etdisyys seka esimerkiksi etdpalveluiden mahdollisuus.

Hyvinvointialueiden yhteistoimintana jarjestettavia palveluja voisivat olla
kehitysvammapsykiatrisen hoidon, rikosseuraamusten piiriin joutuneiden
kehitysvammaisten ja FASD-oireyhtymasta karsivien lasten seka erityisen
vaikeasti kehitysvammaisten lasten tutkimus ja hoito.

2. Milla tavalla vahvistetaan kuntien peruspalvelujen ja Vaalijalan
erityispalvelujen vilista yhteistyota ja lisatdan ennaltaehkaisevien
palvelujen kayttoa?

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma katsoo, etta hyvinvointialueet vastaavat
sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluiden jarjestamista
toiminta-alueellaan. Vaalijalan yhteistyd maarittyy tulevissa sopimuksissa.
Ennalta ehkaisevia palveluista vastaavat myos kunnat. Koulutoimi ja
varhaiskasvatus ovat olennainen peruspalvelu myds vammaisille lapsille ja
nuorille. Vaalijalan osaamista tulee hyddyntda myds tulevaisuudessa
opetuksen tukea suunniteltaessa.



Paatosesitys

Paatos

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen myéta ja Vaalijalan toiminnan
siirtyessa hyvinvointialueille peruspalvelujen ja Vaalijalan erityispalvelujen
vahvistamiseen ja ennaltaehkaisevien palvelujen kayton lisddmiseen
liittyvat kysymykset tulee kasitelld hyvinvointialueilla.

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma pitaa tarkeana, ettd hyvinvointialueelle
siirryttdessa palveluja kehitetdan ja sovitetaan yhteen katkeamattomiksi
palveluketjuiksi ja kokonaisuuksiksi ja etta siirtymavaiheessa asiakkaat
eivat jaa ilman heille kuuluvia palveluja.

3. Vaalijalan Sateenkaaren kouluun on oppilasjono, joka ylittda koulun
kapasiteetin. Mita Vaalijala voisi tehda kuntien koulujen tukemiseksi,
jotta opetus sielld onnistuisi?

STM:n tekeman selvityksen (STM raportteja ja muistioita 42/2018) mukaan
suurin osa erityishuoltopiireistd on siirtdmassa kouluja osaksi kuntien
perusopetusta. Selvityshenkildiden ehdotuksena on, etta perusopetus
jarjestetaan lahikouluperiaatteella. Lapsen siirtyminen pois kotoa
Nenonpellon yksikkddn opetuksen jarjestdmisen vuoksi on
pitkavaikutteinen ratkaisu ja edellyttda usein muun muassa vaativien
asumispalvelujen, kuljetuspalvelujen ja erilaisten tukipalvelujen
jarjestamista, joilla on myds kustannuksia lisdava vaikutus. Yla-Savon
SOTE kuntayhtyman mielesta lapsen koulunkaynti tulee turvata
ensisijaisesti ldhikouluperiaatteella.

Esitettyyn kysymykseen liittyen kuntayhtymaa kiinnostaa, milla tavalla
Vaalijala on reagoinut STM:n selvityksen mukaiseen ehdotukseen
perusopetuksen jarjestamisesta Iahiopetuksena ja millaista yhteisty6ta
Vaalijala esittaa opetuksen jarjestamiseksi lahiopetuksena.

Yhteenvetona vammaisten henkildiden palvelujen jarjestamisesta sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistamisen yhteydessa Yla-Savon SOTE
kuntayhtyma pitaa hyvana sita, etta laajemmalle vaestopohjalle kootut
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut mahdollistavat nykyista paremmin
erilaisten erityispalvelujen, kuten kehitysvammaisten erityishuolto ja muut
vammaispalvelut, yhdenvertaisen saatavuuden seka kehittdmistyon.
Uudistamisessa tulee turvata riittavat resurssit ja vahva valvonta. Keskeista
on asiakkaiden todellisen yhdenvertaisuuden, oikeuksien ja turvallisuuden
toteutuminen."

Kunnanjohtaja:
Sonkajarven kunta yhtyy Yla-Savon SOTE kuntayhtyman
lausuntoluonnokseen.

Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi paatésesityksen.



