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Kunnanhallitus 27.09.2021 § 211

Paatdsesitys

Valmistelija: kunnaninsin®ori ja rakennustarkastaja

Pohjois-Savon ELY-keskus on tehnyt valituksen Ita-Suomen
hallinto-oikeudelle Sonkajarven valtuuston 28.6.2021 § 22 tekemasta
Sukevan vankilan ymparistdn osayleiskaavan hyvaksymispaatoksesta.

[t&-Suomen hallinto-oikeus pyytaa kunnan lausuntoa Pohjois-Savon
ELY-keskuksen tekeman valituksen johdosta 10.9.2021 mennessa.
Jatkoaikaa lausunnon antamiselle on myonnetty 1.10.2021 asti.
Lausunnon tulee sisaltaa selostus asiasta, vastaus valittajan esittamiin
vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausuma esitetysta selvityksesta.

Kunnanjohtaja:
Sonkajarven kunta antaa valituksen johdosta seuraavan kaavanlaatijan
laatiman lausunnon Itd-Suomen hallinto-oikeudelle:

Pohjois-Savon ELY-keskus vaatii kaavan kumoamista lainvastaisena.

ELY-keskus perustelee valitusoikeuttaan valtakunnallisilla ja
maakunnallisella merkitykselld. Maakunta-kaavassa osoitettu ampumarata
ei ole maakunnallisesti merkittdva ampumarata. Rata on yhden
metsastysseuran yllapitama paikallinen harjoitusrata, jossa on suoritettu
metsastysammunnan harjoittelua seka hirviammuntakokeita viimeksi
2000-luvun alussa.

Vaikka kaava-alueella on valtakunnallisesti arvokas rakennettu
kulttuuriymparistd, valitus ei kohdistu valtakunnallisiin kulttuuriarvoihin.
Valituksen kohteena oleva ampumarata-alue tai siihen liittyvat mahdolliset
meluhaitat eivat milldan tavoin vaikuta kulttuuriymparistoon kohdistuviin
kaavaratkaisuihin tai suojelutavoitteisiin. ELY-keskus ei ole koko
kaavaprosessin aikana esittanyt, ettd ampumaradan kaavaratkaisu
vaarantaisi valtakunnallisia kulttuuriarvoja. Ampumamelu levida
paaasiallisesti ampumasuuntaan ja ampumasuuntaa ei voida kaantaa
turvallisuus syista kohtisuoraan maantieta vasten, joten Iskolan alueelle
osoitettuihin AP- ja RTP-alueisiin ampumarata-alueella ei voi kohdistua
meluvaikutuksia. Valituksella ei esitetd, miten valtakunnallisesti
rakennettuun kulttuuriymparistdon liittyvat arvot vaarantuisivat
kaavaratkaisulla.



Kaytanndssa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet koskevat lahes
kaikkia maankayttoon liittyvia asioita. Se, ettd meluasiat on otettu
valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin, ei automaattisesti tee kaavasta
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavaa. Toisaalta ampumarata
asiassa valvova- ja lupaviranomainen on paikallinen, joten asialla ei ole
edes maakunnallista merkitysta.

Em. perusteella ELY-keskuksella ei ole valitusoikeutta asiassa.

Kumoamisvaatimusta Pohjois-Savon ELY-keskus perustelee silla, etta
kaavassa osoitetun ampumaradan aiheuttamaa melua ei ole selvitetty eika
ampumaradan ja maatalouden suuryksikdn yhteisvaikutusta ole selvitetty.

Ampumarata aiheuttaa melua ja mahdollisesti maaperan pilaantumista.
Maatilatalouden suuryksikkd ja mahdollisesti alueelle toteutettava lannasta
biokaasua tuottava laitos ei aiheuta melua. Biokaasulaitos mieluimmin
vahentaa ymparistdhaittoja, koska biokaasuprosessissa lietelanta
kasitelldaan siten, ettd se ei enaa haise levitettdessa. Ampumaradalla ja
maatilatalouden suuryksikolla ei ole yhteisia ymparistéa haittaavia
yhteisvaikutuksia, eika niitd valituksessa ole tuotu valituksessa esillekaan.

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma on myontanyt Kalliosuon Eramiehet ry:lle
ymparistéluvan ampumaradalle 3.5.2011. Lupa on maaraaikainen ja
voimassa 31.12.2021 saakka. Erdmiehet eivat ole pystyneet tekemaan
ymparistoluvassa vaadittuja toimia. Eramiehet ovat ilmoittaneet
lupaviranomaiselle kevaalla, etta he aikovat hakea uutta lupaa seka
tekevat voimassa olevan luvan edellyttamia toimenpiteita. Toimenpiteita ei
ole kuitenkaan aloitettu kesalla 2021 Sonkajarven rakennustarkastajan
kadydessa paikalla. Uutta lupahakemusta ei mydskaan ole vield toimitettu
Yla-Savon SOTE kuntayhtymalle.

ELY-keskus on esittanyt, ettd ampumaradan vaikutusten arvioinnissa olisi
voinut kayttaa jo tehtyja selvityksia. Molemmat tehdyt selvitykset
perustuvat maastossa tehtyihin melumittauksiin. Selvitykset eivat ole
sellaisia, joiden perustella voitaisiin maaritella radan aiheuttamat
meluvydhykkeet. Melumittauksista selvida vain se, ettd kivaariradan melu
ei ylitd ohjearvoja mutta haulikkoradan melu ylittda ohjearvot Iaheisilla
kiinteistailla.

Ampumaradan melu on mahdollista my6s mallintaa kuten valituksessa on
todettu. Ampumarataa hallinnoivalta metsastysseuralta ei ole tullut
kaavaprosessin aikana mitdan muuta tietoa kuin se, etta uutta
ymparistlupaa tullaan hakemaan, vaikka niitd on tiedusteltu useampaan
kertaan. Eli kunnan tiedossa ei ole ollut paatésta tehdessa mahdollisen
tulevan ampumatoiminnan maara tai luonnetta. Mita ratoja aiotaan kayttaa,
minké verran laukauksia tulee vuodessa, minkalaiset katokset luotiaseiden
ampumapaikoille toteutetaan ja mitka ovat luotiaseiden ampumamatkat
ym. tietoa seka se, mitd toimenpiteitd toimija aikoo tehda, jotta
ampumatoiminta tayttdd nykyisen ymparistéluvan ehdot. Toimija ei ole
myo6skaan esittanyt, mille toiminnoille ja milla toimenpiteilla hakevat uutta
ymparistélupaa. Nykyisen luvan voimassa olo paattyy kuluvan vuoden
loppuun. Em. tiedot ovat valttamattomia, jotta melun vaikutukset voitaisiin
luotettavasti selvittda ja huomioida ne kaavan maankaytossa.



Valituksessa on virheellisesti todettu, etta toiminta on kayttokiellossa
maaperan pilaantuneisuuden johdosta. Tama ei pida enaa paikkaansa,
koska maapera on kunnostettu ja puhdistettu vuonna 2016. Voimassa
olevassa ymparistéluvassa velvoitettiin toimija myos selvittdmaan se, etta
toiminta ei aiheuta meluhaittaa laheiselle asutuksella seka toimenpiteet,
jolla melu voidaan valttaa. Yla-Savon SOTE kuntayhtyma on laatinut
tarkastusmuistion 31.7.2019 tehdyn tarkastuskaynnin perusteella, jossa
toimijaa on velvoitettu tekemaan mm. meluntorjuntasuunnitelma ja radan
kunnostussuunnitelma ennen radan kayttéénottoa. Jotta
meluntorjuntasuunnitelma voidaan tehda, ensin toimijan on selvitettava
aiheutuva melu seka laadittava melumallinnus seka sen avulla
suunniteltava meluntorjuntatoimenpiteet. Todettakoon, ettd alueen entinen
omistaja oli myos kieltanyt toiminnan (Senaatti).

Koska ampumarata on osoitettu maakuntakaavassa ja se on ohjeena
yleiskaavaa laadittaessa, on se osoitettu ampumarata-alueeksi valituksen
alaisessa osayleiskaavassa. Koska ampumaradalla ei ole ollut toimintaa
koko sen nykyisen ymparistéluvan aikana, eikd ampumaseura ole esittanyt
kaavaprosessin aikana Sonkajarven kunnalle kunnostussuunnitelmaa tai
meluntorjuntasuunnitelmaa, tarkoituksenmukaisin ratkaisu on ollut osoittaa
ampumarata-alue luvan mukaisesti, mutta jattda radan toimintaa liittyvat
selvitykset tulevan ymparistdluvan tai 31.7.2019 lupaviranomaisen
vaatimien suunnitelmien perusteella ratkaistavaksi.

Alueen muiden maaomistajien kannalta on kestamaton tilanne ja
perustuslain mukaisen maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun vastaista,
jos heidan rantarakennusoikeutta ei voitaisi osoittaa silla perusteella, etta
alueella on ampumarata, jolla ei ole toimintaa. Kunta on katsonut, etta
tassa tilanteessa, kun toimintaa alueella ei ole ollut noin kymmeneen
vuoteen, maaomistajien yhdenvertaisen kohtelun noudattamiseksi,
rantarakennuspaikat tulee osoittaa ja tarvittavat selvitysten laatimisen
velvollisuus ampumaradan toiminnan jatkamiseksi kuuluu toimijalle.
Todettakoon, ettd kaikkia osoitettuja rakennuspaikkoja ei voinut siirtda
ampumaradan laheisyydesta kiinteistdjaotuksen johdosta. Toimija ja
lupaviranomainen joutuu huomioimaan tulevassa luvituksessa uuden
maankayttotilanteen kaavan vahvistuttua. Ymparistoluvassa
lupaviranomainen voi rajata kayttdaikaa, vaatia esim. danenvaimentimien
kayttda ja melua vaimentavia rakenteita ym.

Tehtyja uusia maankayttévarauksia varten on tehty yleiskaavan
yleispiirteisyys huomioiden riittavat selvitykset. Ampumaradan aluevarausta
varten ei mydskaan ole ollut tarkoituksenmukaista tehda tarkempia
selvityksid lupaehtojen sekd ymparistdlupaviranomaiset antamien ohjeiden
perusteella. Ymparistoviranomaiset ovat edellyttdneet luvanhakijaa
selvittdmaan, melusuojaamaan ja suunnittelemaan toiminnan niin, etta siita
ei ole haittaa ymparistolle.

Valitus tulee hylata ensisijaisesti silla perusteella, ettd Pohjois-Savon
ELY-keskuksella ei ole ko. asiassa valitusoikeutta. Mikali hallinto-oikeus
kuitenkin katsoo, etta ELY-keskuksella on valitusoikeus, tulee valitus hylata
kokonaisuudessaan lakiin perusteettomana. Mikali hallinto-oikeus kuitenkin
toteaa, ettd ampumaradan melua olisi tullut selvittda tarkemmin,



Paatos

Paatosesitys

Paatos

Paatosesitys

Paatos

Sonkajarven kunta esittdd EA-alueen kumoamista.

Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi paatdsesityksen.

Kunnanhallitus 25.10.2021 § 225

Kunnanhallituksen lausuntopaatdksen 27.9.2021 § 211 jalkeen on tullut
Pohjois-Savon ELY-keskuksen pdatds Luonnonsuojelualueen
perustamisesta Palokin yhteismetsan 762-874-12-1 osa-alueelle, paatés
5.10.2021 POSELY/2846/2021. Taman johdosta Sonkajarven kunta antaa
taydennyksen lausuntoonsa 27.9.2021, joka koskee Pohjois-Savon
ELY-keskuksen tekemaa valitusta valtuuston 28.6.2021 § 22 paatdksesta
(diaarinumero 21466/03.04.04.16/2021).

Kunnanjohtaja:

Sonkajarven kunta antaa tdydentavana lausuntona It4-Suomen
hallinto-oikeudelle koskien Pohjois-Savon ELY-keskuksen tekemaa
valitusta valtuuston 28.6.2021 § 22 paatoksesta (diaarinumero
21466/03.04.04.16/2021) seuraavaa:

Pohjois-Savon ELY-keskus on tehnyt paatéksen 5.10.2021
(POSELY/2846/2021), jolla on muodostettu pysyva luonnonsuojelualue
Palokin yhteismetsan 762-874-12-1 tilan alueelle. Kunnanhallitus toteaa,
ettd luonnonsuojelualue sijoittuu osaksi Sukevan vankilan ympariston
osayleiskaavassa osoitetulle ampumarata-alueelle (EA) ja paattaa, etta
kunta ei tule valittamaan Pohjois-Savon ELY-keskuksen paatoksesta.
Kunnanhallitus toteaa, etta todennakoisesti ampumaratatoiminta ei ole
enda mahdollista ainakaan voimassa olevan ymparistéluvan laajuudessa
luonnonsuojelualueen perustamisen johdosta. Kunnanhallitus esittda
lausuntonaan, ettd muuttuneen tilanteen johdosta Sonkajarven kunta
esittda hallinto-oikeudelle, etta hallinto-oikeus kumoaa valitusta
koskevassa paatoksessaan osayleiskaavan Pohjois-Savon ELY-keskuksen
paatdksella perustetun luonnonsuojelualueen seka osayleiskaavassa
olevan ampumarata-alueen (EA) osalta.

Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi paatésesityksen.

Kunnanhallitus 29.11.2021 § 268

[td-Suomen hallinto-oikeus on lahettanyt tiedoksi Pohjois-Savon
ELY-keskuksen hallinto-oikeudelle 4.11.2021 toimittaman vastineen
Sonkajarven kunnan lausuntoihin Sukevan vankilan ympariston
osayleiskaavaa koskevaan valitukseen.

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus merkitsee saaneensa tiedoksi Pohjois-Savon
ELY-keskuksen vastineen.

Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi paatdsesityksen.



Kunnanhallitus 28.03.2022 § 69

Paatdsesitys

Paatos

[td&-Suomen hallinto-oikeus on paatoksellaan 22.3.2022 kumonnut Sukevan
vankilan osayleiskaavan hyvaksymista koskevan Sonkajarven
kunnanvaltuuston paatdksen 28.6.2021 § 22. Hallinto-oikeuden
paatdkseen ei ole muilla kuin kunnalla oikeutta hakea muutosta. Kunta saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.

Kunnanjohtaja:
Sonkajarven kunta ei hae valituslupaa hallinto-oikeuden paatoksesta. Asia
palautetaan kaavoitustoimikunnan valmisteltavaksi

Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi paatosesityksen.



