Sivistyslautakunta § 16 15.02.2022
Kunnanhallitus § 87 25.04.2022

Esitys Perheneuvoston perustamisesta
61/00.00.01/2022
Sivistyslautakunta 15.02.2022 § 16

Valmistelija: sivistystoimen esimies

Kunnanhallitus on kokouksessaan 25.01.2021 § 18 paattanyt antaa seu-
raavan Keskustaryhman 14.12.2020 esittdaman ponnen sivistyslautakunnan
valmisteltavaksi:

"Sonkajarven kunnanvaltuuston keskustaryhma esittda pontenaan, etta
kunnanpaattksen tekoon otetaan mukaan lapsi- ja perhe vaikutusten ar-
viointi. Tama kirjataan jatkossa myos TA —kirjaan ja tilinpaatokseen, nyt
kasiteltavaan TA21 -kirjaan muutosta ei tarvitse kirjata. Kunnassamme on
kaytossa yritysvaikutusten arviointi. Samalla keskustaryhma esittaa, etta
kuntaan perustetaan perheneuvosto. Kunnassamme on nuorisovaltuusto ja
vanhus- ja vammaisneuvosto, mutta kuntalaisten osallisuuden ja mielipitei-
den esille tulemiseksi on hyva kutsua mukaan lausumaan mielipiteensa
keskusteltavista asioista my0s erilaiset perheet. Tama voisi mielestdmme
lisata kuntalaisten osallisuutta kunnassa."

Sivistyslautakunta on kokouksessaan 18.1.2022 § 9 paattanyt, etta sivis-
tystoimen esimies valmistelee seuraavaan sivistyslautakunnan kokoukseen
esityksen lapsi- ja perhevaikutusten arvioinnista ja perheneuvoston perus-
tamisesta.

Perheneuvoston tehtavaksi on esitetty mm. seuraavaa:

1. Antaa foorumin lasten ja perheiden osallistumiselle ja vaikuttamismah
dollisuuksille

2. Seurata lasten ja heidan perheidensa hyvinvointia seka lasten ja perhei
den palvelujen kehitystd Sonkajarven kunnassa

3. Tehda lasten ja perheiden palveluja koskevia kehittdmisehdotuksia kun
nan viranhaltijoille, lautakunnille seka muille toimielimille ja tahoille

4. Antaa pyydettaessa lausuntoja

5. Edistaa lapsi- ja perhety6ta tekevien jarjestdjen, seurakunnan, kunnan
ja muiden viranomaisten ja tahojen valista yhteistoimintaa Sonkajarvella ja
[&hialueella

Esitetty toiminta liittyy olennaisesti kunnan asukkaiden hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamiseen (hyte-toiminta), jonka tarkoituksena on vahvistaa lap-
siperheiden ja muiden kuntalaisten osallisuutta ja hyvinvointia seka edistaa
lapsi- ja perhety6ta tekevien tahojen yhteistoimintaa.



Paatodsesitys

Paatos

Sonkajarven kunnan hyvinvointisuunnitelma pohjautuu kuntastrategiaan.
Hyvinvointisuunnitelman mukaan Sonkajarven kunnan hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen painopistealueet ovat olleet lasten ja perheiden hyvin-
vointi, elamanhallinnan tukeminen seka terveelliset elamantavat. Tarkaste-
lun ja toimenpiteiden tavoitteena on erityisesti erityisryhmien ja heikom-
massa asemassa olevien lasten ja perheiden osallisuuden ja hyvinvoinnin
kehittdminen.

Hyte-ryhman kokoonpano on nykyiselldadn seuraava: tyollisyyskoordinaatto-
ri (pj), sivistystoimen esimies, varhaiskasvatuksen vastaava, kirjastonjohta-
ja/kansalaisopiston rehtori, nuoriso- ja liikuntasihteeri, luottamushenkil6i-
den edustajat, Yla-Savon SOTE-kuntayhtyman edustaja.

SOTE- ja maakuntauudistus 1.1.2023 alkaen muuttaa merkittavasti kuntien
tehtavia ja vastuita. Jatkossa kunnan rooli alueen elinvoiman yllapitamises-
sa ja asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa kasvaa. Hy-
te-tydéryhma tulee olemaan keskeisessa roolissa yhdyspintatydskentelyssa
kuntien ja hyvinvointialueiden valilla. Tassa tilanteessa on merkittavaa, etta
perheilla olisi edustus hyvinvointitydryhmassa ja nain ollen suora tiedon-
saanti — ja vaikutusmahdollisuus.

Hyte-koordinaattori on mukana myds Yla-Savon ja Pohjois-Savon hyte-ver-
kostoissa.

Kunnassa toimivat neuvostot perustaa kunnanhallituksen esityksesta val-
tuusto. Perheneuvoston toimintaan ei ole varattu erillistd maararahaa ta-
lousarvioon. Perheneuvostolle esitetyt tehtavat sisaltyvat olennaiselta osin
kunnan hyte-ty6hon, ja perheiden edustajien nimeaminen Hyte-tydryhmaan
vahvistaisi perheiden nakékulman tuomista hyvinvointitydhdn kunta- ja
hyvinvointialuetasolla sekd mahdollistaisi toiminnan kaynnistamisen jo en-
nen maararahavarausta.

Sivistystoimen esimies:

Sivistyslautakunta esittda kunnanhallitukselle, ettd kunnanhallitus nimeaa
hyte -tydryhmaan liitettavan perheiden edustuksen. Kokemukset toiminta-
muodosta arvioidaan vuoden 2022 aikana.

Asian kasittely: || sitti liséksi, etta sivistyslautakunta esittaa
kunnanhallitukselle lapsi- ja perheneuvoston perustamista. Puheenjohtaja
totesi, etta sivistyslautakunta on yksimielinen siita, etta kunnanhallitukselle
esitetdan lapsi- ja perheneuvoston perustamista.

Sivistyslautakunta:

Sivistyslautakunta yksimielisesti hyvaksyi paatdsesityksen. Lisaksi sivistys-
lautakunta yksimielisesti paatti esittdéa kunnanhallitukselle, ettd perustetaan
my®os lapsi- ja perheneuvosto.

Kunnanhallitus 25.04.2022 § 87

Valmistelija: vs. kunnansihteeri

Sivistyslautakunta on paattanyt esittdd kunnanhallitukselle, etta
kunnanhallitus nimeaa hyte -tydryhmaan perheiden edustuksen ja etta



Paatosesitys

kuntaan perustetaan lapsi- ja perheneuvosto.

Kuntalain (410/2015) 26 — 28 §:ssa saadetaan kuntien velvollisuudesta
asettaa nuorisovaltuustot ja vanhus- ja vammaisneuvostot. Perheiden
osalta vastaavaa velvoitetta ei ole sdadetty.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyéryhma eli hyte-tyéryhma on
terveydenhuoltolain (1326/2010) 12 §:n mukainen toimialojen valinen
yhteisty6toimielin, jonka tehtdvana on seurata kuntalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin kehitysta ja niiden edistamisen hyvaksi tehtavia toimenpiteita
ja raportoida havainnoistaan valtuustolle. Hyte-tyéryhmassa perheiden
edustuksella on mahdollisuus vaikuttaa paatdksentekoon myds
kuntaorganisaatiota laajemmalla kentalla esimerkiksi vuorovaikutuksessa
hyvinvointialueisiin.

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla
yhteisélla tai palvelun kayttajalla on oikeus tehda aloite kunnan toimintaa
koskevissa asioissa. Erillinen, neuvostomuotoinen toimielin ei ole tarpeen
aloitteen tekemiseksi. Esimerkiksi perheiden edunvalvontaa harjoittavilla
yhdistyksilla on vastaavat aloite- ja kannanotto-oikeudet kuin
perheneuvostolla olisi.

Lasten ja perheiden etu otetaan huomioon osana esitysten
virkamiesvalmistelua. Sivistyslautakunta on paattanyt ottaa kayttéon
erillisen lapsivaikutusten arvioinnin mallin paatdksenteossaan, mutta
vaikutusten arviointi ja punninta on osa esitysten valmistelua kaikkien
kunnan virkamiesten tekemisessa asiakohtaisen harkinnan mukaan.

Mikali kuntaan paatettaisiin perustaa erillinen perheneuvosto, tulisi sille
luoda toimintasaanto, vuosittaiset toimintasuunnitelmat ja -kertomukset
seka varata riittava toimintamaararaha. Olisi linjattava, mitkd ovat sen
tehtavat erityisesti suhteessa hyte-tydryhmaan ja sivistyslautakuntaan.
Neuvoston toiminta edellyttaisi myods kunnan henkildstéresursseja
esimerkiksi valmistelun ja sihteerin tehtdvien seka toimeenpanon osalta.
Kunnan nykyiset henkilostoresurssit eivat riitd naihin tehtaviin.
Perheneuvoston perustaminen edellyttaisi siis lisdresurssien hankkimista
kuntaan. Lisaksi tulisi ratkaista, miten perheneuvoston jasenet nimitetaan.

Vs. kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus nimeaa hyte -tyéryhmaan perheiden edustuksen.
Kunnanhallitus paattaa, etta erillistd perheneuvostoa ei perusteta.

Perheiden osallistaminen toteutuu riittavalla tavalla hyte-tyéryhman kautta.
Perheita I&heisesti koskevia asioita, esimerkiksi varhaiskasvatusta ja
kouluja, koskevat paatokset tekee kunnassa sivistyslautakunta.

Perheneuvoston perustaminen edellyttaisi, etta sille laadittaisiin
toimintasaanto, vuosittaiset toimintasuunnitelmat ja -kertomukset seka
varattaisiin riittdva toimintamaararaha. Perheneuvoston perustaminen
edellyttaisi lisdksi kunnan henkildstéresurssien lisdamista, koska
toimintaan ei ole osoitettavissa resursseja nykyisesta henkilostosta.

Asian kasittely: Senja Huusko esitti, ettd kunnanhallitus perustaa lapsi- ja



Paatos

perheneuvoston. Nuoriso- ja liikuntasihteeri valtuutetaan ensimmaiseen
tapaamiseen lapsi- ja perheneuvoston koolle kutsujaksi. Ensimmaisessa
tapaamisessa paatetaan lapsi- ja perheneuvoston puheenjohtaja, sihteeri
ja kokoonpano. Lapsi- ja perheneuvosto ei ole lakisaateinen neuvosto,
joten sen toiminta perustuu vapaaehtoisuuteen. Kokouskulujen
kattamiseksi varataan maararahaa 500 € vuodelle 2022. Maararaha
katetaan vuoden 2021 ylijadmasta. Lapsi- ja perheneuvosto toimittaa
kokoontumisistaan muistiot kunnanhallitukselle/valtuustolle tiedoksi.

Merja Tuovinen kannatti Senja Huuskon esitysta.

Keskustelun kuluessa Merja Tuovinen esitti, ettd kokous keskeytetaan ja
pidetadan viiden minuutin neuvottelutauko. Kunnanhallitus piti
neuvottelutauon klo 19.35-19.40.

Neuvottelutauon jalkeen puheenjohtaja totesi, etta asiassa oli tehty vs.
kunnanjohtajan paatosesityksesta poikkeava kannatettu esitys, joten
asiasta oli danestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysjarjestysehdotuksen: Adnestys suoritetaan
kadennostoaanestyksena. Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi
aanestysjarjestysehdotuksen. Suoritetussa kddennostodanestyksessa vs.
kunnanjohtajan paatosesitysta kannattivat Tiina Niskanen ja Veli Hynynen.
Senja Huuskon esitysta kannattivat Eino Luukkonen, Merja Tuovinen,
Lassi Savolainen, Senja Huusko ja Riitta Tommila.

Puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen paatdkseksi tulleen aanin 2-5
Senja Huuskon esityksen.

Kunnanhallitus:

Kunnanhallitus paatti aanin 2-5 perustaa lapsi- ja perheneuvoston.
Nuoriso- ja liikuntasihteeri valtuutetaan ensimmaiseen tapaamiseen lapsi-
ja perheneuvoston koolle kutsujaksi. Ensimmaisessa tapaamisessa
paatetaan lapsi- ja perheneuvoston puheenjohtaja, sihteeri ja kokoonpano.
Lapsi- ja perheneuvosto ei ole lakisdateinen neuvosto, joten sen toiminta
perustuu vapaaehtoisuuteen. Kokouskulujen kattamiseksi varataan
maararahaa 500 € vuodelle 2022. Maararaha katetaan vuoden 2021
ylijddmasta. Lapsi- ja perheneuvosto toimittaa kokoontumisistaan muistiot
kunnanhallitukselle/valtuustolle tiedoksi.

Kunnanhallitus nimesi hyte-tyéryhmaan perheiden edustajaksi Laura
Heiskasen.



