Kunnanhallitus § 131 20.06.2022

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

212/00.04.00/2022
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 131
Valmistelija: tyollisyyskoordinaattori

Ty6- ja elinkeinoministerid pyytaa kunnan lausuntoa 27.6.2022 mennessa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestdmista koskevaksi lainsdadanndksi.
Lausuntopyyntd on luettavissa osoitteessa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=c26ced
2¢-970d-4326-a03b-6bfb87a4e1f8

Johdanto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta, jossa saadettaisiin kunnan jarjestamista
tydvoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen laki julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin.

Vastuu tydnhakijoille seka yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista
tydvoimapalveluista siirrettaisiin paaosin kunnille. Tydvoimapalveluiden
jarjestdminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat lakisaateiset tehtavat
muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtavan. Tyoéttdmyysetuuksien
rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettd kunnan rahoitusvastuu laajenisi
tydmarkkinatuen lisdksi koskemaan peruspaivarahaa ja ansiopaivarahaa.
Liséksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta
aikaisemmin ja kasvaisi portaittain tyéttdmyyden pitkittyessa. Kunnan
rahoitusvastuu ei myodskaan katkeaisi tyottdomyysturvalaissa tarkoitettuun
tyollistymistd edistdvaan palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin.
Ty6voimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille, kunnilla olisi
nykyista paremmat mahdollisuudet vaikuttaa tyéttomyysetuuksista
syntyvaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla tyéttdmille palveluja, jotka
johtavat tehokkaasti tydllistymiseen avoimille tydmarkkinoille.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tyollisyydesta ja
tyévoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio
vastaisi kuntien tydllisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja
arvioinnista seka laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi tydvoimapalveluihin
liittyvat valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka yllapitaisi
valtakunnallisia tietovarantoja.

Valtion paikallisviranomaisina toimivat ty6- ja elinkeinotoimistot
lakkautettaisiin ja niiden nykyisin hoitamat tehtavat, joita ei ehdoteta
siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon sisalla uudelleen
paaosin KEHA-keskuksen tehtaviksi. Poikkeuksena olisivat tyo- ja
elinkeinotoimiston nykyisin hoitamat tydntekijan oleskeluluvan osalupaan



Paatdsesitys

liittyvat tehtavat, jotka siirrettaisiin Maahanmuuttovirastolle.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin
ja korvattaisiin uudella lailla tydllistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoiminnasta.

Tausta

Esitys liittyy paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman
toteuttamiseen. Hallitusohjelman keskeisena tavoitteena on tyollisyyden
vahvistaminen ja tydllisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin. Syyskuussa
2020 pidetyn hallituksen budjettiriihen paatdsten mukaan hallitus tekee
hallituskauden aikana taloutta vahvistavia tyollisyystoimia, joiden
tavoitteena on saavuttaa 80 000 lisatyollisen tyollisyysvaikutukset.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tydllisyyspalveluiden jarjestajana
vahvistetaan. Ensimmaisena toimenpiteena kaynnistettiin 1.3.2021
tyéllisyyden edistadmisen kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat vastaavat osin
alueensa tyo- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Kevaan 2021
puolivalirihessa hallitus paatti julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2022-2024. Samalla hallitus paatti jatkaa valmistelua TE-palvelujen
siirtdmiseksi kunnille. Hallitus linjasi, etta siirron yhteydessa luodaan
rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittdmaan toimintaansa tyéllisyytta
edistavaksi siten, ettd uudistuksella saavutetaan 7 000—10 000 lisatyollista.
Linjauksen mukaan valmistelussa tahdataan siihen, ettd kunnan vastuuta
tyottdomyysturvan perusosan kustannuksista laajennettaisiin seka
tyéttdmyysturvan ja tyéttdéman palveluun aktivoinnin valinen kytkds
poistettaisiin. Valtio ja kunnat jakaisivat tydvoimapalveluiden rahoitukseen
littyvaa kustannusvastuuta, jolloin turvattaisiin kuntien kannusteet jarjestaa
palveluja myds heikommassa tydmarkkina-asemassa oleville.

Uudistusta on valmisteltu yhdessa sidosryhmien kanssa tyéllisyyden
edistamisen ministeritydryhman alaisuudessa toimivassa
Tydvoimapolitiikan palvelurakenne -alatydryhmassa.

Tavoitteet

Tybvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen
tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta edistamalla kysynnan ja tarjonnan
kohtaantoa valtion ja kuntien valisella yhteistydlla seka vahvistaa alueiden
elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla palveluilla hydodyntamalla
kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisista
elementeista on kannustava rahoitusmalli. Tavoitteena on laajentaa
kuntien vastuuta ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta siten, etta
rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen tyollisyydesta seka
jarjestdmaan tyottomille tydnhakijoille mahdollisimman tehokkaasti
palveluja, jotka johtavat tyollistymiseen. Uudistuksella tavoitellaan

7 000—10 000 henkildn tyollisyysvaikutusta.

Vs. kunnanjohtaja:

Sonkajarven kunta ja Sonkajarven kunnan tyollisyyden kuntakokeilu
antavat lausunnon, jossa todetaan, ettd Sonkajarven kunta liittyy liitteena
olevaan Kuntaliiton antamaan lausuntoon.



Paatos

Sonkajarven kunta lausuu taman lisaksi, ettd uudessa laissa otettaisi
selkeasti kantaa myds seuraaviin asioihin:

- Asiakasohjelman kayttooikeudet: Toivotaan, etta
asiakasohjelmajarjestelmiin kevennetaan asiantuntijoiden
kayttajatunnusten saamisen virkavastuun prosenttiosuutta, jotta
kunnissa saadaan useampia tydntekijoita tekemaan uudistuksen
mukaista asiakastyota tyollistdmisen tulosalueella. Nyt kayttdoikeuksiin
tarvitaan 50 %:n tydpanosta, toivotaan sen muuttuvan 30 %:iin.

- Uudistuksessa ei ole viela paatetty miten uudet alueet rakentuvat
(hyvinvointialueet, maakunnat, kuntien valiset sopimukset jne.)
Muodostuupa iso alue miten tahansa, niin toivomme, ettei jokainen
kunta vastaa itsenaisesti tydllistdmisen palveluista alueen sisalla.
Palveluista vastattaisiin kokonaisuutena alueittain ja jatkossakin
lahipalvelut ja Iahiesimiestydskentely sailyisivat kunnissa. Tama
tarkoittaa my0s sita, etta esimiestydskentelyyn on kiinnitettava
huomiota ja alueella toimivan yhteisen esimiehen on oltava
koordinoiva seka tietoa jakava, jotta kunnilla on tarvittava yhtenainen
tieto tyollisyyden asioiden hoitamiseen. Nama takaisivat tasavertaisen
kohtelun koko alueen asiakkaille ja tydntekijdosaamisen erilaisten
kohderyhmien kanssa.

Kuntasektorilla toivotaan tietoa siita, miten uudistuksen my6ta resurssit
siirtyvat. TE-palveluista on siirtymassa kuntiin tyontekijoita. Miten tama
vaikuttaa kuntien talouteen eli mista heidan palkkamaararahat jatkossa
tulevat? Kuka hoitaa esim. laitehankinnat, kilometrikulut ja muut menot?
Milloin kuntien ja TE-palveluiden tydllistamista hoitavien tyontekijéiden
tydehdot ja palkkaus synkronoidaan? Talla hetkella tybehdoissa seka
palkkauksessa on suuria eroja. Ei voida ajatella, ettd TE-asiantuntijat
siirtyvat kuntiin nykyisilla tydehdoilla, jos niita ei jollakin tavalla sulauteta
yhteen kunnassa tyoskentelevien tydllistamisen henkiloston tydehtojen
kanssa, koska jatkossa molemmat ammattiryhmat tekevat samaa tyota
(kuntakokeilukunnissa jo nyt).

Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi paatosesityksen.



