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Yla-Savon jatehuoltolautakunta on kasitellyt kokouksessaan 14.6.2022
jatteenkuljetusjarjestelmaa alueellaan. Kiinteiston haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta sekajatekerayksessa esitetaan luovuttavan
siirtymaajan jalkeen vuoden 2026 alusta alkaen.

Jatehuoltolautakunta pyytaa kunnan lausuntoa
jatteenkuljetusjarjestelmasta viimeistaan 31.8.2022 mennessa.

Jatelain 36 § nojalla kiinteistoittainen jatteenkuljetus voidaan jarjestaa
kunnan jarjestdmana jatteenkuljetuksena, jolloin jateyhtié huolehtii
jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta hankintalain ja jatelain mukaisesti
siten, ettd kuljetusyrittajilld on tasapuoliset mahdollisuudet osallistua
kunnan jatehuoltopalveluiden tuottamiseen. Sopimussuhde tehdaan
jateyhtion ja kuljetusyrityksen valilla. Kyseessa on julkisoikeudellinen
palvelu, josta perittava maksu maarataan jatetaksassa. Kuljetushinta ja
mahdolliset lisdpalveluiden kustannukset maaraytyvat yhteiskilpailutuksen
perusteella, ei kuljetusyrittajan itsenaisesti paattdmana. Kiinteisténhaltijan
jarjestamana, kiinteisténhaltija sopii valitsemansa kuljetusyrittdjan kanssa
jatteenkuljetuksen jarjestamastaan kerayspaikasta kunnan maaraamaan
vastaanottopaikkaan. Sopimus on yksityisoikeudellinen ja jatetaksassa
maaritellddn maksu jatteenkasittelyn osalta. Kuljetusyrittdja maarittelee
kuljetuskustannushinnat itsenaisesti.

Jatelain 37 §:n mukaisesti kunnan on seurattava ja valvottava
jatteenkuljetusjarjestelmasta tehdyn paatoksen taytantéonpanoa ja sen
edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta
koskeva asia uudelleen.

Jatelaissa kunnan jarjestama jatteenkuljetus on oletettuna
kuljetusjarjestelmana. Kiinteistonhaltijan jarjestdmana se voidaan jarjestaa
vain jatelain 35 §:ssa ja 37 §:ssa annettujen kriteerien tayttyessa. Tehtyjen
selvitysten ja saadun asiakaspalautteen perusteella voidaan todeta, etta
jatelain vaatimukset eivat tayty kaikilta osin Yla-Savon
jatehuoltolautakunnan toiminta-alueella.

Kuljetusjarjestelmaarviointi on suoritettu ulkopuolisen konsultin toimesta
vuonna 2021 KESTO-hankkeessa. KESTO- Kestavan energiankayton,
materiaalitehokkuuden ja ilmaston seudullinen toimintasuunnitelma
-hankkeen paatehtavana oli laatia seudulliset iimasto-ohjelmat ja
kuntakohtaiset ilmaston toimintasuunnitelmat Yla-Savon seuduille.
Hanketta hallinnoi Navitas Kehitys Oy. Raportissa ennakoitiin myds muita
jatelain muutoksia. Lisaksi jatehuoltoviranomainen on seurannut ja
arvioinut toimintaa aktiivisesti vuosien aikana ja keskustellut sdanndllisesti



ymparistonsuojelupuolen ja jateyhtidon kanssa kuljetusjarjestelman tilasta.
Jatehuoltoviranomainen on laatinut taustamuistion, jonka tavoitteena oli
selvittaa Yla-Savon alueen jatehuollon jarjestamistapaa verraten sita
mahdollisuuksien mukaan erilaisiin tutkimuksiin ja toteuttamistapoihin
muualla Suomessa.

Tehtyjen selvitysten perusteella jatehuollon kaksoisjarjestelmasta esitetdan
poistumista siirtymaajan jalkeen koko Yla-Savon alueella. Siirtymaaika on
minimissaan jatelain sdatama kolme vuotta paatdksenteosta. Aikaisintaan
kuljetusjarjestelmd muuttuu vuoden 2026 alusta.

Vuonna 2021 voimaantullut jatelaki siirtda kiinteistonhaltijan jarjestdmasta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestdmaksi jatteenkuljetukseksi yli viiden
asuinhuoneistojen kiinteistdjen pakkausjatteiden kerayksen taajamissa
heindkuussa 2023 alkaen. 10 000 taajaman omakotitaloasukkaiden
biojatteiden kerays siirtyy kiinteistonhaltijan jarjestdmasta jatehuollosta
kunnan jarjestamaksi 19.7.2024 alkaen. Samalla siirtyy myos viiden
asuinhuoneiston biojatteenkerays kunnan jarjestamaksi
jatteenkuljetukseksi.

Yla-Savossa on sekajatteiden kerayksessa talla hetkella kiinteisténhaltijan
jarjestama jatteenkuljetus. Jatehuoltolautakunta esittda sekajatteiden
kuljetukset jarjestettavaksi kunnan jarjestamana palveluna vuoden 2026
alusta alkaen.

Yla-Savossa on biojatteiden osalta kaytdssa kaksoisjarjestelma, josta
poistutaan lakiperusteisesti kokonaisuudessaan kunnan jarjestamaan
palveluun siirtymasaannodksen myota vuoden 2024 aikana. Biojatteiden
kuljetusjarjestelmamuutos koskee Sonkajarven ja osaa Lapinlahden
kunnan ja lisalmen taajamaa.

Pakkausjatteiden osalta kaytdssa on talla hetkella kiinteisténhaltijan
jarjestdma jatteenkuljetus, mista siirrytaan lakiperusteisesti 2023
heindkuussa kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan alueella ei ole jatelain 35 §:n
edellyttamalla tavalla tarjolla jatteenkuljetuspalveluita kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin. Ylasavolaiset ovat
olleet osin tyytymattdmia saamaansa jatehuollon palveluun, valituksia on
tullut ymparistdnsuojeluviranomaisille, ymparistéterveyspalveluihin,
Yla-Savon jatehuoltolautakunnalle ja jateyhtidlle.

Nykyinen kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetus ei kaikilta osin edista
jatehuollon yleista toimivuutta eika kehita palveluita alueellisesti. Alueen
jatteenkuljetusyrittajista osa on kehittéanyt jatehuollon keraysta
muovinkerayksen osalta tarjoten muovinkeraysta vapaaehtoisena
kerayspalveluna. Kaikkien yritysten kuljetuskalusto ei tayta puhtaiden
ajoneuvojen direktiivien vaatimuksia. Nykyinen malli on aiheuttanut tietyilla
alueilla haittaa ymparistélle alueiden roskaantumisena johtuen astioiden
ylitaytdsta ja astioiden vaarinkaytdksista. Nykyinen jarjestelma ei anna
kotitalouksilla jokaisessa tilanteessa kotitalouden vaatimuksiin parhaiten
sopivaa palvelua palveluntarjonnan puutteen vuoksi. Nykyjarjestelmassa
viranomaistoiminta jaa vaillinaiseksi ja jatelain nojalla annettuja



vaikutusmahdollisuuksia jaa kayttamatta.

Yleisissa keskusteluissa on kaynyt ilmi, etta asukkaat ovat kiinnittaneet
huomiota vanhaan kuljetuskalustoon. Liséksi asukkaat harmittelevat sita,
etta tietylld katuosuudella kulkee usean eri yrityksen jateautoja. Toisaalta
osa asukkaista asuu sellaisilla alueilla, ettei jatteenkuljetuspalveluita tarjoa
kuin vain yksi yrittdja. Aito mahdollisuus valita jatehuollon palvelut
kustannustehokkaan kilpailutuksen myo6ta eivat toteudu kaikilla alueilla.
Asukkaat toivovat saavansa jatehuoltopalvelut kustannustehokkaasti ja
hyotyvansa jateyhtion kilpailuttamasta hinnasta, missa suuren volyymin
tuoma tehokkuus nakyy halvempana sekajateastian tyhjennyshintana
asiakkaalle. Asukkaat ovat antaneet palautetta huonosta asiakaspalvelusta
jatteenkuljetusyrittdjien osalta. Puheluihin tai yhteydenottoihin ei ole
vastattu asiakkaan toivomassa ajassa. Poikkeavista keraysajoista ei
informoida, mika voi johtaa astioiden liikataytté6n. Asukkaat ovat kertoneet
sailyttavansa jatteita kotona, kun tyhjennysajat venyvat sovitusta. Asukkaat
ovat kertoneet, ettei jatteenkuljetusyritykset aina tarjoa tyhjennyksia
asiakkaan tarvitsemalla tiheydella vedoten vaarin perustein jatelakiin ja
kiinteiston sijaintiin haja-asutusalueella. Yleisesti tallaisessa tapauksessa
on kyse kotitaloudesta, mika ei halua kompostoida, kiinteisto sijaitsee
haja-asutusalueella ja kiinteistd haluaa noudattaa jatehuoltomaaraysten
kahden viikon tyhjennysvalia. Osa asukkaista on tyytyvaisia alueen
jatehuoltoon.

Alueen ymparistdnsuojeluviranomaiset kokevat uhkasakkomenettelyn
jatehuoltoon liittymattémien kiinteistdjen osalta kankeaksi ja aikaa vievaksi
prosessiksi. Uhkasakkomenettelyn laiminlydnnin seurauksena, asiaa
puidaan karajaoikeudessa, mika puolestaan kuormittaa Poliisia.
Valvontamenettelyn my6ta osa kiinteistdista ovat hoitaneet jatehuollon
paperilla kuntoon, mutta kuljetustiedoista paljastuu, ettei tyhjennyksia ole
ko. kiinteistoille aloitettu osassa tapauksista missaan vaiheessa. Jateyhtion
jarjestdman jatehuollon myo6ta, alueelle perustettava
aluekerayspisteverkoston tarjoama palvelu on
ymparistdnsuojeluviranomaisista hyva ratkaisu. Jatehuoltoon omalla
astialla littymattdomat kiinteistét osoitetaan ymparisténsuojeluviranomaisen
toimesta tietyn maaratyn aluekerayspisteen kayttajaksi ja nain jatelain
vaatimus jokaisen kiinteiston kuulumisesta jatehuollon piiriin tayttyy.

Ymparistoterveyspalveluista jatehuoltolautakuntaan ollaan oltu yhteydessa
tilanteissa, joissa isot kimppakerayskontit ovat olleet rikkinaisia tai
huonokuntoisia, haittaeldimet ovat rikkoneet ylitdysien astioiden viereen
jatettyja jatesakkeja ja levittaneet roskia ymparistédn. Samoin taho on ollut
yhteydessa asukkaiden ilmoitettua, ettei jateastioita ole tyhjennetty sovitun
mukaisesti tiettyjen tyhjennysvaliviikkojen mukaisesti.

Jatehuoltolautakunnan viranomainen on tydskennellyt
jatehuoltolautakunnassa vuodesta 2013 alkaen ja kerannyt toimintavuosien
ajalta asiakaspalautteita jatehuoltoon liittyen. Monet kritiikkid saaneet
jatehuollon kohdat ovat huomioitu paremmin kunnan eli jateyhtion
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Jateyhtion jarjestamana jatteenkuljetuksien asiakaspalvelu on yhtenevaa
koko alueella. Jateyhtion jarjestdaman kerayksen alueella asiakkaita



informoidaan etukateen tulevista poikkeuksellisista kerdysajoista ja muista
muutoksista. Asiakkaat pystyvat itse muokkaamaan sahkdisesti hyvin
joustavasti kiinteistonsa jatehuollon palveluja tarpeen mukaan. limoitus
kompostoinnista hoituu myos sahkoisen jarjestelman kautta. Palvelut
tuotetaan jatehuoltomaaraysten mukaisesti, syrjimattémasti ja
tasapuolisesti koko Yla-Savon jatehuoltolautakunnan alueella. Jateyhtion
hallinnoidessa kuljetuksia, aluekerayspisteverkosto perustetaan
palvelemaan kiinteistdja, jotka eivat tarvitse kiinteistdlleen jateastiaa, vaan
haluavat kayttaa aluekerayspistetta. Liittymisvelvollisuuden seuranta on
helpompaa, kun kuljetustiedot nakyvat ajantasaisesti
jatehuoltoviranomaiselle. Jatehuollon palvelun kustannukset ovat yhtenevat
huolimatta siita, sijaitseeko kiinteistd haja-asutusalueella vai taajamassa.
Jateyhtion kilpailuttaessa keraykset, asiakkaat hyotyvat volyymibisneksen
mukanaan tuomista usein halvemmista jatehuollon kustannuksista.
Jateyhtio tarvitsee toimintansa tueksi jatteenkuljetusyrityksia, silla jateyhtio
ei omista pakkaavia jateautoja vaan kuljetukset hoidetaan kilpailutettujen
sopimusten myéta. Jateyhtion ollessa voittoa tavoittelematon yhtid, se
kehittaa asiakkailleen aktiivisesti koko ajan palvelua, mika vastaa
kuntalaisten tarpeeseen parhaalla mahdollisella tavalla. Tallaista palvelua
ovat muun muassa ekopisteverkoston yllapito ja kuljetusjarjestelman
muuttuessa sekajatteiden osalta aluekerayspisteverkoston yllapito.
Jateyhtion jarjestamana kuljetuspalvelut on optimoituja,
jatehuoltomaarayksien mukaisia ja mahdollistavat nykyista laajemman
palveluntarjonnan.

KESTO-hankkeen selvitys osoitti kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen
vahentavan ajokilometreja ja pienentavan kasvihuonekaasupaastoja
verrattuna kiinteistonhaltijan jarjestamaan kuljetukseen. Kunnan
jarjestamassa kerayksessa hinta on keskimaarin pienempi kuin kiinteistén
jarjestdmassa kerayksessa.

Sonkajarven kunta on huolissaan jatteenkuljetusjarjestelmaan tehtavan
muutoksen vaikutuksista yritysten toimintaan. Perusteluissa mainitut
keskittamisella ja kilpailuttamisella saatavat edut ovat selvat ja uskottavasti
kuvatut, mutta niilld on vaikutuksia paikallisten elinkeinonharjoittajien
asemaan ja toimintaan. Sonkajarven kunta on vastaanottanut Savon
Yrittajien, Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL ry:n ja SKAL
ymparistoyritysten yhteisen kannanoton, jossa tuodaan esille muutoksen
mahdollisia yritysvaikutuksia. Kilpailutus lukitsee markkinat useammaksi
vuotta, jolloin ilman sopimusta jaaneet yrittajat joutuvat mahdollisesti
poistumaan alalta. Tama voi kaventaa kilpailua alalla eli voi johtaa
mydhempaan hintojen nousuun tai palvelun laadun laskuun.
Toimittajamarkkinan kapeneminen voi vaikuttaa jopa kriisitilanteissa
kaytettavissa olevaan kapasiteettiin. Kannanotossa tuodaan myés muun
muassa esille Ramboll Finland Oy:n tekema tutkimus, jonka mukaan
keskittamisella saatavat paastévahennykset jaavat kokonaisuudessa
katsoen verrattain pieniksi. Toisen kannanotossa esille tuodun tutkimuksen
tulokset eri kuljetusjarjestelmien asiakastyytyvaisyydessa ovat ristiriidassa
asian valmistelijoiden mainitseman asiakaspalautteen kanssa.

Jatekuljetusjarjestelma valinnalla on vaikutuksia kuluttajiin ja muihin
jatteenkuljetuksen asiakkaisiin. Lausuntopyynnon ohessa toimitetussa
tutkimuksessa todetaan, ettd kunnan jarjestdman jatekuljetuksen on



Paatdsesitys

useampaan tutkimukseen vedoten todettu olevan keskimaarin 20—40 %
edullisempaa kuin kiinteiston jarjestaman jatteenkuljetuksen. Lisaksi
kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen hinta voidaan asettaa kaikille
alueen asukkaille samansuuruiseksi, minka voidaan ajatella lisdavan
alueellista tasa-arvoisuutta. Myds palvelun laatua on parempi valvoa ja
kehittaa keskitetyssa jarjestelmassa, jossa kunnalla on yksittaista
kuluttajaa parempi mahdollisuus asettaa toimittajalle vaatimuksia.
Markkinatilanteessa, jossa kuljettajia alueella on vain yksi, yksittédinen
kuluttaja ei kaytanndssa pysty vaihtamaan toiseen
jatteenkuljetusyritykseen ja siten vaikuttamaan saamaansa palveluun.

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus paattaa, ettd Sonkajarven kunta antaa asiassa seuraavan
lausunnon:

Sonkajarven kunnan velvollisuus on ottaa huomioon lausunnossaan niin
asiakkaiden kuin yrittgjien etu. Kokonaisuutta tarkastellessa paras ratkaisu
on jarjestaa jatteenkuljetusjarjestelma kunnallisena palveluna, mutta
kilpailutus tulee hoitaa tiiviissa vuorovaikutuksessa tarjoajaehdokkaiden
kanssa. Lainsaadanndssa tapahtuneiden ja mahdollisesti tapahtuvien
kiristysten johdosta kuljetukset on jarkevaa jarjestda sekajatteessa samoin
kuin muissa jakeissa paaosin tehdaan eli keskitetysti.

Sonkajarven kunnan mielesta jatekuljetusten kilpailuttaminen edellyttaa
pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksien erityista
huomioimista. Kilpailutus on ensinnakin aikataulutettava siten, etta yritykset
pystyvat valmistautumaan sen vaatimuksiin myos pitkalla aikavalilla
tehtavassa toiminnan kehittdmisessa, kuten investointipaatdksissa.
Kilpailutusta ei voida jarjestaa siten, etta paikalliset yrittajat ja pienemmat
toimijat eivat voisi osallistua kilpailutukseen kalustolle asetettavien
vaatimusten ennakoimattoman kiristymisen vuoksi. Etukateispainotteiseen
tiedottamiseen on panostettava. Toisekseen kilpailutettavat kokonaisuudet
on jaoteltava osa-alueisiin siten, etta pienemmat yritykset voivat jattaa
tarjouksensa. Liian isoja kokonaisuuksia kilpailutettaessa kalusto-,
henkildsto- ja liikevaihtovaatimukset voivat nousta kynnykseksi paikallisille
yrittgjille.

Asian kasittely: Eino Luukkonen ilmoitti olevansa esteellinen
yhteis6jaaviyden perusteella ja poistui asian kasittelyn ja paatdksenteon
ajaksi.

Merja Tuovinen teki seuraavan esityksen kunnanhallituksen lausunnoksi
jatteenkuljetusjarjestelmasta:

Esitan, etta jatteenkuljetusmalli sailyy edelleen kiinteistdnhaltijan
jarjestdmana jatteenkuljetuksena. Perusteluna on se, ettd nykyinen malli
on ollut toimiva, joustava ja asiakkaita palveleva. Jatkossakin tulee
kotitalouksilla olla oikeus valita jatteenkuljetusyrityksensa. Liséksi on
tarkeaa turvata paikallisten jatteenkuljetusyritysten toiminta ja tyopaikat.
Nykyista jarjestelmaa on mahdollista kehittdd entistd paremmaksi.

Lassi Savolainen kannatti Merja Tuovisen esitysta kunnan lausunnoksi.

Puheenjohtaja paatti keskustelun ja totesi, etta asiassa oli tehty



Paatos

kunnanjohtajan paatosesityksesta poikkeava kannatettu esitys, joten
asiasta oli aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
Aanestysjarjestysesityksen: Adnestys suoritetaan
kadennostoaanestyksena. Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi
aanestysjarjestysesityksen. Suoritetussa kddennostodanestyksessa
kunnanjohtajan paatosesitys sai 0 aanta ja Merja Tuovisen esitys sai 6
aanta (Veli Hynynen, Teemu Laakkonen, Tiina Niskanen, Lassi
Savolainen, Riitta Tommila ja Merja Tuovinen). Puheenjohtaja totesi
kunnanhallituksen paatokseksi tulleen danin 0-6 Merja Tuovisen esityksen.

Kunnanhallitus:

Kunnanhallitus paatti a4anin 0 - 6, ettd Sonkajarven kunta lausuu
jatteenkuljetusjarjestelmasta seuraavaa:

Jatteenkuljetusmalli sailyy edelleen kiinteistdnhaltijan jarjestamana
jatteenkuljetuksena. Perusteluna on se, etta nykyinen malli on ollut toimiva,
joustava ja asiakkaita palveleva. Jatkossakin tulee kotitalouksilla olla
oikeus valita jatteenkuljetusyrityksensa. Lisaksi on tarkeaa turvata
paikallisten jatteenkuljetusyritysten toiminta ja tyOpaikat. Nykyista
jarjestelmaa on mahdollista kehittaa entista paremmaksi.



