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Opetus- ja kulttuuriministerioé on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi alueellisen
opintolainahyvityksen kokeilusta seka tuloverolain 92 §:n véliaikaisesta
muuttamisesta 16.9.2022 mennessa.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki alueellisen
opintolainahyvityksen kokeilusta seka muutettavaksi valiaikaisesti
tuloverolakia. Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilu toteutettaisiin
vuosina 2023-2026. Kokeilun tarkoituksena on saada tietoa alueellisen
opintolainahyvityksen vaikutuksista esityksen mukaisen kokeilualueen
tydvoiman saatavuuteen ja elinvoimaisuuteen. Kokeilu toteutettaisiin
Pohjois- ja It&-Suomessa kokeilualueella, joka kattaa 25 kuntaa.

Esityksen mukaan kokeiluryhmaan valituille korkeakoulututkinnon
suorittaneille henkilGille, jotka asuvat kokeilualueella, mydnnettaisiin
saadettyjen edellytysten tayttyessa hakemuksesta alueellinen
opintolainahyvitys. Alueellinen opintolainahyvitys voitaisiin myontaa
enintdan kolmessa erassa, ja se olisi maaraltdan yhteensa enintadan 8 800
euroa, mutta kuitenkin yhteensa enintdan 60 prosenttia opintolainansaajan
alueelliseen opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon
suorittamislukukauden viimeisen paivan lainamaarasta. Alueellinen
opintolainahyvitys olisi saajalleen verovapaata tuloa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Kokousaikataulusta johtuen Sonkajarven kunta on antanut esityksesta
seuraavan kunnanjohtajan lausunnon, joka on yhtenevainen Pohjois-Savon
liiton lausunnon kanssa.

"1. Lausunnonantajan ndakemykset esityksen tavoitteista ja
vaikutuksista

Sonkajarven kunnan ndkemys on, etta esitys alueellisen
opintolainahyvityksen kokeilusta on erittain tervetullut toimenpide Ita- ja
Pohjois-Suomen vaestokehityksen ongelmiin ja osaajapulaan
puuttumiseksi.

Tavoitteiden ja vaikutusten osalta tarkein huomio koskee kokeilun kestoa.
Sonkajarven kunta esittaa, etta kokeilu toteutetaan kuusivuotisena, jotta
vaikutuksista saadaan riittavasti tietoa. I1ta-Suomi on rakenteellisista syista
johtuen karsinyt jo pitkdan vaestdkadosta ja erityisesti nuorten



Paatdsesitys

poismuutosta. Koska kohderyhman odotuksia muovaava julkinen puhe Ita-
ja Pohjois-Suomen kehitysnakymista muuttuu hitaasti ja koska kokeilulla
pyritdaan vaikuttamaan seurauksiltaan kauaskantoisiin tyo- ja asuinpaikkaa
koskeviin paatoksiin, tulisi kokeilun keston oltava riittdvan pitka. Tama
osoittaisi osaltaan valtiovallan sitoutuneisuutta Ita- ja Pohjois-Suomen
kehittdmiseen, mika todennakdisesti vaikuttaisi korkeakoulutettujen
asuinpaikan valintaa ohjaaviin odotushorisonttiin ja arvoihin. Pidempi kesto
vahvistaisi myds uudenlaisen, tutkimuspohjaista tietoa hyddyntavan
poliittisen kulttuurin muodostamista.

Kokeilun perustuslainmukaisuus erityisesti muodollisen yhdenvertaisuuden
nakodkulmasta on selvitetty. Koska esitysta todenndkdisesti tullaan
arvostelemaan tehottomana ja aluepolitiikan nimissa yksiléiden valista
epatasa-arvoa tuottavana, on johdonmukaisesti korostettava, etta
taloudellisista vaikutuksista tarvitaan tutkittua tietoa ja kokeilun tavoitteena
on puuttua alueiden valisen epatasa-arvon ja erivertaisuuden ongelmiin.

2. Lausunnonantajan ndakemykset lakiehdotuksista ja
sadnnoskohtaisista perusteluista

Sonkajarven kunta esittaa, etta opintolainahyvityksen kokeilua toteutetaan
vuosina 2023—-2029. Muuten lakiehdotus ja sdadnnoskohtaiset perustelut
ovat asianmukaiset.

3. Lausunnonantajan yleiskommentit esityksesta

Ita- ja Pohjois-Suomi - ja myds naiden alueiden asukkaat - ovat olleet jo
pitkdan kansallisessa vertailussa heikkenevassa asemassa useimmilla
mittareilla. Asiantilaan vaikuttavat syyt eivat ole vallitsevasti alueiden
sisaisia, vaan kytkeytyvat ylikansallisiin poliittisiin ja taloudellisiin
prosesseihin, kansalliseen paatdksentekoon, seka taloudelliseen ja
yhteiskunnalliseen vallankayttédn. Tasta syysta valtiollinen puuttuminen
Ita- ja Pohjois-Suomen kielteiseen kehitykseen on hyvin perusteltu.
Sonkajarven kunta esittaa, etta sikali kun opintolainahyvityskokeilu
osoittautuu vaikuttavaksi, laajennetaan opintolainahyvitys koskemaan
Rautavaaran ja Sonkajarven lisaksi myods muita Pohjois-Savon maakunnan
reuna-alueiden korkeakoulutettujen tydvoimapulasta karsivia kuntia.

Kokeilu laajempine tavoitteineen on eteenpain katsova tilanteessa, jossa
geopoliittiset ja ilmastopoliittiset syyt korostavat koko valtioalueen
kilpailukyvyn seka hyvinvoinnin ja yhtenaisyyden merkitysta. Olennainen
osa naita tavoitteita on tasapainoiseen vaestokehitykseen vaikuttaminen,
silla osaajapula uhkaa tehda tyhjaksi muuten suotuisat kehitysnakymat
laajoilla alueilla Ita- ja Pohjois-Suomessa. Talla on kielteisia vaikutuksia
koko maan kilpailukyvylle, mita ei vaestdmuutoksia koskevassa
keskustelussa ole otettu riittdvasti huomioon."

Kunnanjohtaja:
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