Kunnanhallitus

§ 232 28.11.2022

Lausunto Pielaveden kunnanhallituksen esityksesta yhteistoimintasopimukseksi
ymparistonsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon palvelujen jarjestamisesta

344/00.04.01/2022

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 232

Valmistelija: kunnanjohtaja

Pielaveden kunnanhallitus on kokouksessaan 26.9.2022 tehnyt
ehdotuksen lisalmen ja Kiuruveden kaupungeille, Sonkajarven ja Viereman
kunnille ymparistdnsuojelun ja ymparistdterveydenhuollon palveluiden
jarjestamisesta Pielaveden kunnan alueella ja perussopimuksen
muuttamisesta.

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman jatkotoimenpiteitd valmisteleva tydryhma
on valmistellut kuntayhtyman jatkotoimenpiteitd vuoden 2022 aikana ja
neuvotteluissa on paadytty ratkaisuun, jossa em. palvelu jarjestetdan
kuntalain 51 §:n mukaisesti vastuukuntamallilla. Palveluja koskeva
perussopimus on hyvaksytty sopijakuntien valtuustoissa ja sopimus astuu
voimaan 1.1.2023. lisalmen kaupungin organisaation nimetaan
ymparistdlautakunta, joka vastaa em. palveluiden jarjestamisesta
yhteistoiminta-alueella.

Pielaveden kunta on ostanut erillisen sopimuksen perusteella
ymparistonsuojelun tehtavat kuntayhtymaltd. Sopimuksen mukaan palvelu
paattyy kuntayhtyman purkautuessa.

Pielaveden kunnanhallitus on todennut paatdéksessaan, etta Pielaveden
kunta ei ole ollut Yla-Savon SOTE kuntayhtyman jatkotoimenpiteita
valmisteleva tydryhman jasen eikad osallistunut uutta
yhteistoimintasopimusta koskeviin neuvotteluihin. Uutta
yhteistoimintasopimusta koskevaa lausuntopyyntda ei ole osoitettu
Pielaveden kunnalle, silla se ei ole em. kuntayhtyman omistajakunta.

Pielaveden kunnalla on kuitenkin voimassa oleva sopimus Yla-Savon
SOTE kuntayhtyman kanssa Pielaveden kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavien hoitamisesta Pielaveden kunnan
alueella. Pielaveden kunta on sopimuksella antanut
ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtavat kuntayhtyman hoidettavaksi.

Sopimus on voimassa niin kauan, kunnes Yla-Savon SOTE kuntayhtyman
tehtavat organisoidaan uudestaan mahdollisenmaakunta- ja
sote-uudistuksen toteutuessa. Sopimuksen tavoitteena on, etta kunnilla on
yhteinen toimielin organisaatiouudistuksen jalkeen. Sopimus on tullut
voimaan 1.1.2019 ja se on voimassa toistaiseksi. Irtisanomisaika on
molemmin puolin 6kk ja irtisanominen tulee tehda toiselle osapuolelle
kirjallisesti.

Sopimuksen mukaan Pielaveden kunnan palveluksessa oleva tyo- ja



virkasuhteinen henkil6sto on siirtynyt kuntayhtyman palvelukseen
likkeenluovutusta koskevien maaraysten mukaisesti 1.1.2019 alkaen. Jos
jompikumpi sopijapuoli irtisanoo sopimuksen tai sopimus purkaantuu,
liikkeenluovutuksella kuntayhtymaan siirtynyt ja sopimuksen
paattymishetkelld siirtyneitd viranomaistehtavia hoitava henkildstd
siirretaan liikkeenluovutusta koskevien maaraysten mukaisesti vastaavia
tehtavia hoitamaan ryhtyvalle toiselle organisaatiolle.

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman hallitus on 20.11.2018 arvioinut
sopimuksen sote-vaikutuksia seuraavasti: "Y1a-Savon SOTE kuntayhtyman
toiminta-alue ymparistdnsuojelun viranomaistehtavien hoitamisessa
laajenisi Pielaveden kunnan alueelle. Sote- ja maakuntauudistuksen
yhteydessa ja kuntayhtyman purkautuessa

Pielavesi voisi liittya suunnitellun ymparistdnsuojeluyhteislautakunnan
toimintaan." Kuntayhtyman valtuusto hyvaksyi 11.12.2018 sopimuksen
johdosta hallintosddnnén muutoksen, jonka mukaan Pielaveden kunnan
valitsemalla edustajalla on kuntayhtyman ymparistélautakunnan
kokouksessa lasnaolo- ja puheoikeus.

Pielaveden kunnan mielestad uuden yhteistoimintasopimuksen
valmistelussa ei ole otettu riittdvasti huomioon voimassa olevaa Yla- Savon
SOTERN ja Pielaveden kunnan valistéd sopimusta, yhtymahallituksen
sote-vaikutusten arviointia 20.11.2018 eika sopimuksen tavoitetta kaikkien
kuntien ml. Pielavesi yhteisesta toimielimesta.

Uudessa yhteistoimintasopimuksessa ei mainita voimassa olevan
sopimuksen mukaisia viranomaistehtavien hoitamista mm. jatelakiin,
vesihuoltolakiin, maa-aineslakiin ja ymparistdnsuojelulakiin liittyen
Pielaveden kunnan alueella 1.1.2023 alkaen. Nain ollen uudessa
yhteistoimintasopimuksessa ei ole riittdvasti huomioitu sen vaikutuksia
Pielaveden kunnan alueella toimiville yrityksille eika Pielaveden kunnan
alueella asuvien ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin.

Pielaveden kunta esittaa:

1. Pielaveden kunta voisi olla voimassa olevan sopimuksen tavoitteen
mukaisesti uuden yhteistoimintasopimuksen sopijakunta
ymparistonsuojelun osalta yhdessa lisalmen kaupungin, Kiuruveden
kaupungin, Sonkajarven kunnan ja Viereman kunnan kanssa

2. uuden yhteistoimintasopimuksen sopijakunnat kaynnistavat
valittdmasti neuvottelut Pielaveden kunnan kanssa
ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtavien hoitamisesta Pielaveden
kunnan alueella 1.1.2023 alkaen sopimuksettoman tilan valttamiseksi
huomioiden suorat yritysvaikutukset ja vaikutukset ihmisten
terveyteen ja hyvinvointiin Pielaveden kunnan alueella sekd
kunnioittaen voimassa olevaa sopimusta

3. uuden yhteistoimintasopimuksen sopijakunnat kaynnistavat
valittdmasti neuvottelut Pielaveden kunnan kanssa Pielaveden
kunnalta 1.1.2019 siirtyneen ymparistonsuojelun henkildstoon liittyen

4. neuvottelut ymparistoterveydenhuollon yhteistyon tiivistamisesta
uuden yhteistoimintasopimuksen sopijakuntien seka Pielaveden
kunnan kanssa kaynnistetaan kevaalla 2023.



Paatdsesitys

Pielaveden kunnanhallituksen ehdotukseen todetaan, ettd Yla-Savon
SOTE kuntayhtyman sopijakunnat ovat kdyneet kuntayhtyman toimintaa
liittyvia neuvotteluja ymparistonsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon
siirtymisen lisaksi muista kuntayhtyman purkamiseen liittyvista asioista
yhtena kokonaisuutena mm. kuntayhtyman omistamien kiinteistdjen
jarjestelyista ja kuntayhtyman toiminnan purkamisesta.

Neuvotteluja on haluttu kdyda sopijakuntien kesken koska kuntayhtyman
purkamiseen liittyy useita jarjestelyita, jotka koskevat vain jasenkuntia,
mm. Kiinteistdjen omistus, kuntayhtyman purkusopimus, tilinpaatés
vuodelta 2022 ja ns. loppuselvitys. Suurin avoin kysymys on ollut
lisalmessa sijaitsevien kuntayhtyman omistamien kiinteistéjen tulevaisuus.
Tastakin asiasta on paasty neuvottelutulokseen ja se on menossa
paatoksentekoon.

Ymparistdnsuojelun ja ymparistdterveydenhuollon
yhteistoimintasopimuksessa on otettu huomioon Pielaveden kunnan
kiinnostus ostaa ymparistonsuojelun palvelut uudessa tilanteessa.
Hyvaksytyn yhteistoimintasopimuksen 11 kohdan mukaan kunta, joka
haluaa liittya taman sopimuksen tarkoittamaan yhteistoimintaan
my6hemmin, voi liittya sopijakunnaksi. Jarjestely edellyttda vastuukunnan
ja muiden sopijakuntien hyvaksymista ja yhteistoimintasopimuksen
muutosta. Em. kohtaa sovelletaan, kun kunta on halukas tuottamaan kaikki
ymparistoterveydenhuollon ja ymparistdnsuojelun palvelut tdman
sopimuksen mukaisesti. Kunta, joka haluaa ostaa yksittaista palvelua, sen
kanssa tehdaan erillinen ostopalvelusopimus tdman sopimuksen
mukaisella kustannustenjakoperiaatteella.

lisalmen kaupungin hallintojohtaja on valmistellut uutta sopimusta em.
palveluiden tuottamisesta Pielavedelle. Sopimusluonnos on toimitettu
Pielavedelle kommentteja varten. Uusi sopimus on valmisteltu samalta
pohjalta kuin aiempi sopimus, jossa ymparistdbnsuojelupalveluiden tuottaja
oli YlIa-Savon SOTE kuntayhtyma. Sopimus turvaa
ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtavien hoidon Pielaveden kunnan
alueella.

lisalmen kaupungin hallintosdannoén 71 §:n mukaan toimielin voi paattaa
vaikuttajaryhmien ja muiden henkiléiden lasnaolo- ja puheoikeudesta
erikseen. Taman pykalan perusteella ymparistdlautakunta voi paattaa
Pielaveden kunnan edustajan lasnaolo- ja puheoikeudesta erikseen.

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman lakkauttamista valmistelema ohjausryhma
on tavannut Pielaveden kunnan edustajat Kiuruvedella 23.11.2022.
Pielaveden kunnan edustajat ovat ilmaisseet neuvottelussa kunnan vahvan
halun tulla mukaan ymparistdénsuojelun ja ymparistdéterveydenhuollon
yhteistoimintasopimuksen sopijakunnaksi niilld ehdoilla, jotka koskevat
nykyisid sopijakuntia. Sopimus noudattaa samoja periaatteita kuin
aikaisempi lisalmen kaupungin ja Pielaveden kunnan sopimus.

lisalmen kaupunki pyytaa Kiuruveden kaupungilta, Sonkajarven kunnalta ja
Viereman kunnalta lausuntoa yhteissopimusluonnoksesta.

Kunnanjohtaja:



Paatos

Kunnanhallitus paattaa Pielaveden kunnanhallituksen tekemaan
ehdotukseen

1.

Neuvottelut Pielaveden kunnan kanssa sopijakunnan asemasta
voidaan kaynnistaa heti, kun Pielaveden kunta on halukas
tuottamaan ymparistéterveydenhuollon ja ymparistdnsuojelun
palvelut kokonaisuudessaan yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.
Ymparistdnsuojelun palvelut voidaan tuottaa aiemmin Yla-Savon
SOTE kuntayhtyman kanssa toteutuvalla tavalla
yhteistoimintasopimuksen 11. kohdan mukaisesti. Sopimusluonnos
on ymparistdnsuojelun osalta valmis kasittelyyn.
Ymparistdnsuojelun tehtavissa Pielavedelld toiminut henkil on talla
hetkelld Y1a-Savon SOTE kuntayhtyman palveluksessa ja siirtyy
henkildston siirtoa koskevan sopimuksen mukaisesti lisalmen
kaupungin palvelukseen 1.1.2023.

Neuvottelut yhteistoiminnan tiivistamisesta voidaan kaynnistaa
Pielaveden ehdottamalla tavalla kevaalla 2023.

Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi paatosesityksen.



