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Tulvariskien hallintasuunnitelman ja ymparistoselostuksen
valmistelu: osallistuminen, tiedottaminen ja kuuleminen

Tausta

Tulvariskien hallintasuunnitelmat laaditaan niille vesist6- tai rannikkoalueille, joille nimetdédn vahintddn yksi merkittava
tulvariskialue. Jos alue nimetddn uudelleen merkittéviksi, tarkistetaan olemassa oleva suunnitelma tarpeellisin osin.

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisia toimenpiteitd, joilla pyritddn arvioimaan ja pienentdmaén tulvariskeja seka
estdméén tai vihentdmain tulvista aiheutuvia vahinkoja. Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien
alustava arviointi ja tulvakartoitus seké tulvariskien hallintasuunnitelmat.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ovat uudelleen arvioineet oman alueensa tulvariskit. Ehdotuksista merkitti-
viksi tulvariskialueiksi on mahdollisuus esittdd mielipiteensd 15.3.2024—17.6.2024. ELY-keskusten esityksistd Maa- ja
metsédtalousministerid nimedd 22.12.2024 mennessd Suomen merkittivit tulvariskialueet. Ndiden alueiden tulvariskien
hallinnan suunnittelua koordinoimaan asetetaan tulvaryhmét.

Alueille, jotka tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella nimetidén merkittaviksi, laaditaan tai tarkistetaan tulvakartat
ja tulvariskien hallintasuunnitelmat. Hallintasuunnitelmien osana esitetddn ympéristdselostus, jonka yhteydessé tehddian

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain (SOVA, 200/2005) mukainen
ympdéristdarviointi.

Suunnittelun Tulvaryhmaét
vaiheet toistetaan merkittéaville
6 vuoden vilein tulvariskialueille
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* Sidosryhmayhteistyo
* Suunnitelmaehdotuksista
kuuleminen

Kuva 1. Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet
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Ehdotukset merkittéviksi tulvariskialueiksi ja
nykyiset hallintasuunnitelma-alueet
15.3.2024

Nykyiset merkittiviksi ehdotetut
(uusia alueita ei ole ehdotettu)
1 Haminan ja Kotkan rannikkoalue
2 Kymijoen alaosa (Kymijoki)
3 Helsingin ja Espoon rannikkoalue
4 Turun rannikkoalue
5 Huittinen (Kokemaenjoki)
6 Pori (Kokemaenjoki)
7 Lapvaartti (Lapvaartinjoki)
8 Laihia-Tuovila-Runsor (Laihianjoki)
9 limajoki-Seinajoki (Kyrénjoki)
10 Ylistaro-Koiwlahti (Kyrénjoki)
11 Alavieska-Ylivieska (Kalajoki)
12 Pyhajoen alaosa (Pyhajoki)
13 Pudasjarven taajama (lijoki)
14 Kemin rannikkoalue
15 Tornion kaupunki (Tornion-Muonionjoki)
16 Rovaniemen kaupunki (Kemijoki)
17 Kittilan kirkonkyla (Kemijoki)
18 Ivalon taajama (lvalojoki)

Nykyiset, ei endaad merkittaviksi ehdotetut
A Lovisan rannikkoalue

B Riihiméen keskusta (Vantaanjoki)

C Lapua (Lapuanjoki)

D Kemijarven kaupunki (Kemijoki)

Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta

Suomen ympéristokeskuksen valuma-aluejako
Kuva 2. Ehdotukset merkittéviksi vesistdjen ja merenrannikon tulvariskialueiksi 2024-2030 seké hallintasuunnitelma-alueet vuosille
2022-2027. Olemassa olevat merkittévit tulvariskialueet ja alueilta laaditut tulvariskikartat on esitetty tulvakarttapalvelussa
https://vesi.fi/tulvakartat.

Tyon tulokset

Yleiset tulvariskien hallinnan tavoitteet

Yleisind tulvariskien hallinnan tavoitteina kaikilla hallintasuunnitelmien kohteina olevilla vesistd- ja meren rannikon
alueilla ovat tulvariskien vihentdminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkdisy ja lieventdminen sekd
tulviin varautumisen edistaminen. Liséksi vesistotulvien vahinkojen tulisi vesistoalueella jadda mahdollisimman véhii-

siksi.

Tulvaryhmét laativat tai pdivittavét osana tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelua alueelle tarkemmat tulvariskien
hallinnan tavoitteet perustuen tulvariskikartoitukseen ja alueelta muuten saataviin tietoihin. Tavoitteisiin voi esittda
kommentteja prosessin aikana. Lopulliset tavoitteet asetetaan v. 2027 hyviaksyttdvassa tulvariskien hallintasuunnitel-
massa.


https://vesi.fi/tulvakartat
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Tulvaryhmiin tehtivit

Tulvaryhmiissi on edustettuina maakuntien liitot, ELY -keskukset', kunnat, pelastustoimi seki muut viranomaiset ja
etutahot.

Tulvaryhmén tehtdva on:
1) Kkasitelld tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset;
2) asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet;
3) hyviksya suunnitelmaehdotus ja siihen siséltyvit toimenpiteet.
4) seuraa tulvariskien hallintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Tulvaryhmén on jarjestettdavé tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun eri vaiheissa riittivd vuorovaikutus vi-
ranomaisten seki elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttdjien ja asianomaisten jéirjes-
tdjen edustajien kanssa.

! Mahdollinen viranomaisen nimenvaihdos ei vaikuta viranomaisen sujuvaan toimintaan tulvariskien hallinnan suunnittelun tehtivissi (ml. tulva-
ryhma)

Tulvavaara- ja riskikartat

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jadvit alueet ja vesisyvyyden seké vallitsevan vedenkorkeuden tietylld tulvan toden-
nikoisyydelld. Tulvariskikartoissa esitetdéin tulvavaarakartan tietojen lisdksi alueen asukkaiden méaéré, erityiskohteet,
infrastruktuuri, ympéristoriskikohteet, kulttuuriperintokohteet ja muut tarpeelliset tiedot

Tulvavaara- ja riskikartat merkittéville tulvariskialueille laaditaan tai niiden ajantasaisuus tarkistetaan ainakin:
e melko harvinaiselle tulvalle (vuotuinen todennékdisyys 2 %, toistuvuus keskiméérin 1/50a),
e harvinaiselle tulvalle (1 %, 1/100a) ja
e crittdin harvinaiselle tulvalle (0,1 %, 1/1000a).

Lisdksi voidaan laatia tulvavaara- ja riskikartat myds yleisille tulville, eli keskiméarin kerran kahdessa, viidessa ja kym-
menessid vuodessa toistuville (1/5a ja 1/10a), melko yleiselle tulvalle (1/20a) seké erittdin harvinaiselle tulvalle
(1/250a). My®s erikoisskenaarioiden, kuten jadpatojen, tulvakarttoja voidaan laatia tarpeen mukaan.

Tulvakarttojen avulla selvitetddn mahdolliset tulvavaara-alueet ja tulvariskikartoilla vahingot merkittdvilld tulvariskialu-
eilla. Ne luovat perustan tulvariskien hallintatoimenpiteiden suunnittelulle ja niitd voidaan hyddyntidd my6s maankayton
suunnittelun ja kaavoituksen apuvélineind.

Tulvariskien hallintasuunnitelma

Merkittaville tulvariskialueille laaditaan vesistdalueen tai rannikkoalueen kattava tulvariskien hallintasuunnitelma, tai
olemassa olevien suunnitelmien ajantasaisuus tarkistetaan. Hallintasuunnitelmassa kaydéaén 14pi tulvariskien hallinnan
tavoitteet ja toimenpiteet sekéd suunnitelman taytintoonpano. Toimenpiteet kattavat tulvariskien vihentdmisen, valmius-
toimet ja tulvasuojelun, toiminnan tulvatilanteissa seké jéalkitoimenpiteet. Toimenpiteiden arvioinnissa otetaan huomi-
oon vaikutukset tulvariskien vihenemiseen, luontovaikutukset, sosioekonomiset vaikutukset, toteutettavuus ja kustan-
nukset. Vuosiksi 2022-2027 laaditut tulvariskien hallintasuunnitelmat ja niistd laadittu yhteenveto ovat nahtavilla si-
vulla https://www.vesi.fi/trh.

Mita tulvariskeji suunnitelma Kisittelee?

Tulvariskien hallintasuunnitelmia on laadittu ainoastaan vesistd- ja merivesitulville. Hulevesi- eli rankkasadetulvien
hallinnan suunnittelu on kuntien vastuulla. Kunnat laativat tarvittaessa omat suunnitelmansa niihin varautumiseksi.

Mita vaikutuksia suunnitelmalla on?

Suunnitelmissa on esitetty tulvariskien hallinnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Tavoitteet
ja toimenpide-ehdotukset perustuvat tulvakarttoihin ja niisté tehtyihin paételmiin. Toimenpiteiden tarkoituksena on


https://www.vesi.fi/trh
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vahentéa tulvista aiheutuvia vahinkoja koko vesistoalueella. Suunnitelmissa tarkastellaan toimenpiteiden kustannuksia
ja hyotyja seka esitetddn toimenpiteiden etusijajarjestys. Valtion ja kuntien viranomaiset seké aluekehitysviranomaiset
ottavat toiminnassaan huomioon tulvariskien hallintasuunnitelmat.

Toiminta
tulvatilanteessa

84

Kuva 3. Tulvariskien hallintasuunnitelmien 2022-2027 toimenpide-ehdotusten méérét hallinnan eri vaiheittain.
Ympiéristovaikutukset arvioidaan

Tulvariskien hallintasuunnitelman laatimisen yhteydessd tehddén viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristo-
vaikutusten arvioinnista annetun lain (SOVA, 200/2005) mukainen ymparistéarviointi.

Suunnitelmien valmistelusta vastaavat ELY -keskukset selvittivét ja arvioivat hallintasuunnitelman ja siind tarkastelta-
vien toimenpidevaihtoehtojen toteuttamisen todennékdisesti merkittdvat ympéristovaikutukset yhdessé tulvaryhmiensi
ja muiden sidosryhmien kanssa.

Arvioinnin tulokset kuvataan ympéristoselostuksessa. Ympéristoselostus esitetéédn erillisené hallintasuunnitelman
osana. Ympdristoselostuksessa esitetddn tarpeellisessa médrin seuraavat tiedot:

hallintasuunnitelman pééasiallinen sisltd, tavoitteet ja suhde muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin,
ympériston nykytila ja sen kehitys, jos hallintasuunnitelmaa ei toteuteta,

ympériston ominaispiirteet todennékdiselld vaikutusalueella,

hallintasuunnitelman kannalta merkitykselliset ympéristdongelmat ja ymparistonsuojelutavoitteet,
todennékdisesti merkittdvat ymparistovaikutukset,

toimenpiteet, joilla aiotaan ehkdistd, vihentdd tai poistaa aiheutuvia haittoja,

vaihtoehtojen valinnan perusteet,

kuvaus siitd, miten arviointi on suoritettu,

seurannan suunnittelu ja

yleistajuinen yhteenveto.

Ympiristoselostuksen kokoamista kuvaa oheinen kaavio, jossa esitetdén tulvariskien hallintasuunnitelman ja sen ympé-
ristoselostuksen valmisteluprosessien vaiheet ja niiden kytkeytyminen toisiinsa (kuva 4).
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Vesisto- ja meritulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

ELYt paivittévat tulvariskien alustavan arvioinnin ja valmistelevat tai
tarkistavat ehdotukset merkittdvien tulvariskialueiden e—
nimedmiseksi
h i
Kuuleminen merkitt&vista
tulvariskialueista sekd suunnitelmien l&htokohdista, tavoitteista ja
valmistelusta 15.3.2024-17.6.2024

v

Maakuntien liittojen ehdotukset tulvaryhmissa edustettuina
olevista tahoista MMM:lle

¥

MMM nime&s merkittdvit tulvariskialueet ja asettaa tulvaryhmét
merkitt&ville tulvariskialueille 22.12.2024 mennessi

|
v v

Tulvaryhm& paivittas/asettaa ELYt paivittdvit/laativat
tulvariskien hallinnan tavoitteet tulvavaara- ja tulvariskikartat
merkittaville tulvariskialueille
Y
Sidosryhmien vuorovaikutus |
valmisteluvaiheessa v
J, Kartat valmiina 22.12.2025

Tulvaryhma hyvaksyy tarkistetun
Sfuuden ehdotuksen
hallintasuunnitelmaksi ja siihen
siséltyviksi toimenpiteiksi

L 4
Kuuleminen tulvariskien
hallintasuunnitelmista ja

ympéristdselostuksesta, bkk,

2026-2027

v

Tarvittavat tarkistukset
hallintasuunnitelmiin

k.

MMM hyvaksyy hallinta-

suunnitelmat 22.12.2027
mennessd

|
| v

Tulvariskien alustavat arvioinnit, tulvakartoitukset ja tulvariskien |
hallintasuunnitelmat péivitetédan kuuden vuoden vilein

Kuva 4. Ympiristovaikutusten arviointi osana tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimista.
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Tulvariskien hallinnan suunnittelu liittyy keskeisesti vesienhoidon ja merenhoidon suunnitteluun. Niiden toimeenpanon
taustalla ovat samanlaiset Euroopan Unionin jdsenmaita sitovat direktiivit kuin tulvariskien hallinnan suunnittelulla.
Lainsaadanto edellyttdd, ettd vesienhoidon, merenhoidon ja tulvariskien hallinnan suunnittelu ottaa huomioon toistensa
tavoitteet ja toimenpiteet. Kuuleminen vesienhoitosuunnitelmista ja tulvariskien hallintasuunnitelmista jérjestetidén sa-
manaikaisesti. My6s merenhoidon suunnitteluun sisiltyvéstd merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmasta kuullaan
samassa yhteydessd, vaikka sen kuulemisaika on lyhyempi.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden arviointi ja sidosryhmien nikemysten selvittiiminen

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan olemassa oleviin selvityksiin ja kirjallisuuteen perustuen
sekd tulvaryhmén, ELY -keskusten ja Suomen ympéristokeskuksen asiantuntijoiden arvioihin pohjautuen. Arvioinnissa
késitellddn toimenpiteiden vaikutuksia tulvahaittojen vihenemiseen, luontovaikutuksia ja sosioekonomisia vaikutuksia.
My0s toimenpiteiden toteutettavuus ja kustannukset arvioidaan.

Asiantuntija-arvioinnin lisdksi selvitetddn sidosryhmien ndkemyksié toimenpiteista. Sidosryhmien ndkemyksid selvite-
tadn tulvaryhmén lisdksi vesienhoidon yhteistyéryhmien sekd muiden sidosryhmien kokouksissa. Néissd ryhmissi on
edustettuina alueen keskeiset sidosryhmaét; mm. kuntien ympéristonsuojeluviranomaisia, elinkeinoeldmén etujirjestoja
ja yrityksid, vesialueiden omistajia, tutkimuslaitoksia ja yliopistoja sekd luonnonsuojelu-, vesiensuojelu-, kalatalous-,
ym. yhdistyksié.

TULVARISKIEN HALLINTATOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

.

o

TULVAHAITTOJEN LUONTOVAIKU- MUUT VAI-  TOTEUTET- KUSTANNUK-
VAHENEMINEN TUKSET KUTUKSET TAVUUS SET

Terveys ja turvalli-

Vesimuodostuma Talous Tekninen
suus
Infrastruktuuri Erityisalueet Sosiaaliset Rahoitus
Taloudelliset Muut luontovaikutuk- Kulttuuri Juridinen
set
Ymparisto Hyvaksyttavyys

Kulttuuriomai-

Kuva 5. Esimerkkikaavio tulvariskien hallinnan toimenpiteiden arvioinnissa kéytettdvistd kriteereistd



7/7

Osalliset ja kohderyhmiit

e  Maakuntien liitot

e Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset

e  Vesistd- tai rannikkoalueen kunnat

e  Vesistd- tai rannikkoalueen pelastuslaitokset

e  Tulvariskialueen sekd maa- ja vesialueiden omistajat ja asukkaat
e  Tulvariskialueen yritykset, teollisuuslaitokset, ym.
e Media

o  Piattdjat ja luottamushenkil6t eri tasoilla

e  Tutkijat ja asiantuntijat

e  Jirjestot ja yhdistykset

e  Muut viranomaistahot

e  Muut mahdolliset osalliset

Osallistuminen ja viestintd

Tulvaryhméssd mukana olevat tahot osallistuvat tulvariskien hallinnan suunnitteluun ryhmén kautta. Muut osalliset voi-
vat esittdd mielipiteensa:

1. Merkittdvien tulvariskialueiden ehdotuksista kuulemisen aikana 17.6.2024 mennessa.

2. Jatkuvasti prosessin aikana tulvaryhmien jasenten kautta, esimerkiksi tulvariskien hallinnan toimenpiteiden
vaikutusten arvioinnin ja sidosryhmien ndkemysten selvittimisen aikana 2025-2026

3. Tulvariskien hallintasuunnitelman kuulemisessa 20262027

Ehdotukset merkittaviksi tulvariskialueiksi seki hallintasuunnitelman ja ympéristoselostuksen ldhtdkohtien, tavoitteiden
ja valmistelun kuulemisasiakirjat ovat nahtavillda 15.3.2024—17.6.2024 ELY-keskuksissa seké internetissé osoitteessa
www.vesi.fi/trh. Ehdotukset tarkistetaan saadun palautteen perusteella ja Maa- ja metsdtalousministerié nimedd merkit-
tavét tulvariskialueet seké alueille asetettavat tulvaryhmit 22.12.2024 mennessa.

Hallintasuunnitelmien valmistelun etenemisesté tullaan antamaan mediatiedotteita ja sitd voi seurata osoitteessa
www.vesi.fi/trh, jota kautta voi myds seurata tulvaryhmien toimintaa. Ty0std voi pyytdd myds lisdtietoa ja kommen-
toida my®0s suoraan tulvaryhmin jésenille.

Yhteystiedot

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten sekd 2024 lopussa nimettdvien tulvaryhmien yhteyshenkildiden yhteystie-
dot I0ytyvit tulvaryhmien internet-sivuilta. Voit my0s virallisten kuulemisten vélilla osallistua tulvariskien hallinnan
kehittdmiseen antamalla palautetta asiantuntijoille sivun http://www.vesi.fi/trh kautta.

4 )

o ELY-keskukset: tiedottaminen tulvavaarasta ja tulviin varautuminen ennen tulvia.

Vastuut tulvan uhatessa ja tulvatilanteessa

e Pelastusviranomaiset: toiminnan suunnittelu ja johtaminen tulvatilanteessa sekd pelastustoiminta.
e Kunnat: oman infran ja toiminnan suojelu seké pelastusviranomaisen tukeminen tulvasuojelussa. Hule-
vesitulviin varautuminen

e Kansalainen: oman itsensi ja omaisuutensa suojelu.

o J
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